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Pe rol fiind solutionarea cauzei in contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, CIF 26787560, cu
sediul in mun. Satu Mare, ||} G c. Satu Mare impotriva parétei
CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI, cu sediul in Bucuresti, str. Lev Tolstoi, nr. 22-
24, sector 1, avadnd ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
Nr.544/2001).

Desfasurarea procesului s-a inregistrat prin mijloace tehnice audio potrivit art.
231 Cod. proc. civ.

Winal facut Tn sedinta publica de azi, a raspuns c.j.
in reprezentarea péaratei, potrivit delegatiei depuse la dosar,
lipsa fiind reclamanta.

Presedintele completului de judecata verificand personal, constata ca,
actiunea se afla la primul termen de judecatd dupa declinarea competentei de
solutionare a prezentei cauze in favoarea Tribunalului Satu Mare, iar procedura de
citare este legal indeplinita;

in continuare, in considerarea dispozitilor art. 131 C.proc.civ., instanta fsi
verifica, din oficiu, competenta, constaténd ca, raportat la dispozitiile art. 126 alin. (1)
din Constitutia Romania, ale art. 95 C.proc.civ. si ale art. 10 din Legea nr. 554/2004,
este competenta general, material si teritorial sa judece prezenta cauza.

Fiind la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, potrivit
prevederilor art. 238 C.proc.civ., presedintele completului de judecata, tindnd cont de
obiectul cauzei si de lucrarile dosarului, precum si de dispozitiile art. 223 C.proc.civ.,
estimeaza ca aceasta pricina poate fi solutionata la acest termen de judecata.

Reprezentanta paratei depune la dosar delegatie si avand cuvéantul declara ca
nu mai are alte cereri de formulat sau probe de administrat in cauza.

Instanta ia act de sustinerile reprezentantei paréatei si vazand ca nu mai sunt
alte cereri in probatiune, inchide faza administrarii probelor, iar in temeiul art. 392 C.
proc. civ. acorda cuvantul in fond.

Reprezentanta paratei avand cuvantul, solicitd admiterea exceptiei
inadmisibilitatii invocata, iar pe fond respingerea actiunii ca fiind neintemeiata, pentru
motivele pe larg expuse in intdmpinare, fara cheltuieli de judecata.

Considerand cauza lamurita, in baza dispozitiilor art. 394 C.proc.civ., instanta
ramane in pronuntare pe fond.

INSTANTA
Deliberand asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin plangerea inregistratd la data de 22.07.2014 pe rolul Curtii de Apel
Oradea, in dosar nr. unic de mai sus, FUNDATIA FREIES EUROPA
WELTANSCHAUUNG SATU MARE a solicitat instantei, in contradictoriu parata
CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI, obligarea paratei sa-i comunice informatiile de



interes public constand in copia decizillor emise de péréta in baza rapoartelor de
audit financiar al conturilor de executie si al situatiilor financiare, aferente anului 2011
si anului 2012, pentru unitatile administrativ teritoriale Moldovenesti, Calarasi, Luna,
Viigoara, Sandulesti, lara, Petre§t|| de Jos, toate din judetul Cluj.

in motivarea, reclamanta aratd ca s-a adresat paratei solicitand informatiile
mentionate Tnsa i s-a raspuns ca acestea ar fi publicate pe pagina de internet a
paraten Reclamanta sustine cé informatiile solicitate nu au putut fi identificate pe
pagina de internet a paratel

in drept, reclamanta a invocat prevederile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

In probatiune, reclamanta a depus la dosar cerere privind comunicarea
informatiilor de interes public (fila 3 dosar Curte), raspunsul paratei (fila 4 dosar
Curte

)Prin intampinare (filele 10-18 dosar Curte), parata CURTEA DE CONTURI A
ROMANIEI, a invocat exceptia necompetentei materiale si exceptia inadmisibilitatii
actiunii, iar pe fond a solicitat respingerea actiunii.

In motivare, paratul a aratat, in esenta ca prezenta actiune este de
competenta Tribunalului Satu Mare avéand in vedere prevederile art. 22 alin. 1 din
Legea nr. 544/2001. Cu privire la exceptia inadmisibilitatii, parata a sustinut, in
esentd, ca reclamanta nu a parcurs procedura reclamatiei administrative prevazuta
de art. 21 din Legea nr. 544/2001.

Pe fond, parata a sustinut, iIn esenta, imprejurarea ca reclamanta nu a
identificat pe pagina web indicata informatiile solicitate nu poate fi echivalata cu lipsa
unui raspuns sau cu refuzul de a furniza informatiile de interes public.

In drept, parata a invocat prevederile art. 205 C.proc.civ., art. 7, 21 si 22 alin. 1
din Legea nr. 544/2001, Legea nr. 92/1992.

In probatiune, parata a depus la dosar inscrisuri (filele 18-70 dosar Curte).

Reclamanta a depus la dosar raspuns la intdmpinare solicitdnd admiterea
exceptiei necompetentei materiale si respingerea exceptiei inadmisibilitatii actiunii.

La termenul din data de 01.10.2014 instanta initial investita a pus in discutie
exceptia necompetentei materiale, ramanand in pronuntare asupra exceptiei.

Prin Sentinta nr. 171/CA/2014-P.1. pronuntata la data de 01.10.2014, in dosar
nr. unic de mai sus, Curtea, raportat la prevederea legala specialda mentionata,
competenta materiald in cazul plangerilor pentru refuzul comunicarii informatiilor de
interes public Ti revine sectiei de contencios administrativ a tribunalului indiferent de
criteriul rangului autoritatii publice emitente, a admis exceptia necompetentei
materiale invocata de péarata si a declinat competenta in favoarea Tribunalului Satu
Mare - Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

La Tribunalul Satu Mare, cauza a fost inregistrata la data de 10.10.2014,
pastrandu-se numarul unic de inregistrare, respectiv 292/35/2014.

Analizdnd actele si lucrarile dosarului, instanta de contencios
administrativ a retinut urmatoarele:

Fata de exceptia inadmisibilitatii, invocata de catre parata prin intdmpinare,
instanta o va respinge, intemeiat pe urmatoarele:

Obiectul cauzei consta in obligatia de a face (obligatia de comunicare a
informatiilor de interes public in temeiul Legii nr. 544/2001), situatie in care trebuie
constatat refuzul, avand in vedere ca admisibilitatea actiunii in contencios
administrativ este conditionata fie de existenta unui act administrativ tipic sau asimilat
- refuzul nejustificat de a rezolva o cerere — fie, de situatia nesolutionarii in termenul
legal al unei cereri.

Or, in speta de fata, reclamanta s-a adresat anterior autoritatii cu o astfel de
solicitare (filele nr. 3-6 dosar Curte) pentru a fi in masura sa investeasca instanta cu
o actiune intemeiata fie pe motivul nesolutionarii in termenul legal a cererii, fie pe
motivul refuzului nejustificat de rezolvare a acesteia.

In acest sens s-a pronuntat ICCJ, Sectia de contencios administrativ si fiscal
prin Decizia nr. 208 din 20.01.2010.



Pe fondul cauzei, prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes
public adresata paratei (fila nr. 3), reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA
WELTANSCHAUUNG a solicitat paratei sa ii comunice:

.deciziile emise In baza rapoartelor de audit financiar al conturilor de
executie si al situatiilor financiare aferente anului 2011 si anului 2012, pentru unitatile
administrativ teritoriale din judetul Cluj identificate in cerere”.

Prin cererea de mai sus, reclamanta a solicitat ca informatiile solicitate sa Ti fie
comunicate conform art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 rap. la prev. art. 15 alin. 3
din cadrul HG nr. 123/2002 _in format electronic la adresa de posta electronica

In termen legal parata a formulat raspuns la cererea de furnizare a
informatiilor de interes public (adresa nr. 77/01.07.2014-fila nr. 4) care vizeaza faptul
ca reclamanta poate consulta atat rapoartele privind finantele publice locale pe anii
2011-2012, lista entitatilor locale care au facut obiectul verificarilor institutiei in
decursul anilor 2012-2013 pentru exercitiul bugetar al anilor precedenti, cét si fisele
sintetice detaliate ale acestor entitati aferente fiecarui judet in parte. Trebuie subliniat
ca parata a comunicat ca pe pagina de internet a institutiei ar exista copia deciziilor
solicitate, aspect nerecunoscut de reclamanta.

Instanta retine ca documentele depuse de périta constituie doar un
rezumat al activitatii de control al acesteia, nicidecum deciziile solicitate de
reclamanta.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonomda, companie nationald, precum i orice societate comerciala aflatad sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale i la care statul roman sau, dupé
caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar,

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitafile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiel”’, iar
potrivit art. 5 si art. 11" din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie
publica are obligatia sa comunice din oficiu urméatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazéa organizarea $i functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritétii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institufiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

gi) modalititile de contestare a deciziei autoritafii sau a institutiei publice in situafia
in care persoana se considera vatamatéa in privinfa dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate”;

De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ,
“orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritdtile si institutiile
publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritétile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.
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Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele

elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitats, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum §i adresa la care se
solicita primirea réspunsului” ; ,autoritatile si instituiile publice au obligatia sa
rdspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupd caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in
care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, rdaspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”; , In cazul in care
solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele detinute
de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat
de solicitant, in conditiile legii.”

Fatad de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constata ca informatiile
solicitate de catre reclamantd se incadreaza in categoria informatiilor de interes
public prevazute in mod expres de art. 5 si art. 11" din lege anterior citat, privesc
activitatea autoritatii publice parate, respectiv activitatea autoritatii publice careia
reclamantul a formulat solicitarea de informatii de interes public si ca, parata nu a
furnizat in scris si in termen informatiile solicitate.

Constatand ca prin nefurnizarea informatiilor solicitate, reclamantei i-a fost
incélcat dreptul de acces la informatiile de interes public, instanta de contencios
administrativ a apreciat ca actiunea in contencios administrativ formulata de
aceasta pentru constatarea caracterului nelegal al refuzului paratei de comunicare a
informatiilor de interes public solicitate este intemeiata, astfel ca acest capat de
cerere urmeaza a fi admis astfel cum a fost formulat.

In ce priveste insa modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public,
respectiv in ce priveste solicitarea reclamantei de a fi obligata pardata sa
comunice reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica

instanta a apreciat ca aceasta este neintemeiata.

In acest sens, instanta de contencios administrativ retine ca, potrivit art. 5 alin.
4 din Legea nr. 544/2001, accesul la informatiile prev. la alin. 1 se realizeaza prin
afisare la sediul autoritatii sau institutiei publice ori prin publicare in M.Of. sau in
mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de internet
proprie, respectiv prin consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei
publice, in spatii special destinate acestui scop.”

In cazul in care persoana interesata solicita comunicarea unor copii de pe
documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile dispozitiile art.
9 care prevad posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care contin
informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public poate
fi furnizata daca exista mijloace tehnice in format electronic. Ori, n opinia instantei,
furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de copiere (care
cuprinde in mod logic si operatiunea de scanare) este posibila doar in situatia in
care autoritatea publicd detine deja informatia in format electronic (prin afisare pe
pagina de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in sistem informatizat)
si nicidecum in situatia in care informatiile de interes public sunt cuprinse in
contracte incheiate pe suport de hartie, arhivate in acest mod.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulata
de reclamanta se impunea a fi solutionata de catre autoritatea publicd prin
comunicarea catre solicitant a disponibilitatii sale de punere la dispozitie a tuturor
documente la sediul acesteia, respectiv prin comunicarea cu petenta a costurilor pe
care le implica realizarea de copii de pe aceste documente, a existentei sau nu a
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unei posibilitati de comunicare a acestora in format electronic si a termenului in care
operatiunile de multiplicare si de furnizare a informatiei se puteau realiza.

In conditiile in care prin cerere reclamanta a indicat in concret modalitatea in
care solicita comunicarea informatiilor de interes public, respectiv prin copii trimise
acesteia in format electronic, instanta apreciaza ca cererea acesteia este admisibila
doar in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de catre reclamanta,
motiv pentru care autoritatea publica parata urmeaza a fi obligata la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate, insa in conditiile art. 9 , respectiv dupa plata
cheltuielilor de copiere de catre reclamanta, cheltuieli care vor fi stabilite si
comunicate de catre parata conform dispozitiilor legale speciale.

in lumina celor de mai sus, in baza art. 1,8,10,18 din Legea nr. 554/2004, art.
22 din Legea nr. 544/2001, instanta urmeaza sa admitd in parte actiunea
reclamantei, sa constate caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta si sa oblige
parata sa comunice reclamantei informatiile solicitate la data de 26.06.2014 in
conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, fara cheltuieli de judecata, acestea nefiind solicitate de
catre parti, conform dispozitivului prezentei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii invocata de catre parata.

Admite in parte actiunea in contencios administrativ inaintata de reclamanta

FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, avand CIF 26787560 si cont
bancar RO34R0OIN920900097502R001, cu sediul in Satu Mare,
il iudetul Satu Mare, in contradictoriu cu pardta CURTEA DE CONTURI A
ROMANIEI, cu sediul in Bucuresti, str. Lev Tolstoi, nr. 22-24, sector 1, avand cod
fiscal 4265922, cont bancar 2351101204265922 deschis la Directia Trezorerie, si in
consecinta:

Constata caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica informatiile de
interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin cererea comunicata
acesteia la data de 26.06.2014.

Obliga péarata sa comunice reclamantei informatiile solicitate prin cererea de
mai sus in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se depune la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntata in conditiile art. 396 alin. 2 C.proc civ., azi, 06.11.2014.

4 ex.
_ se comunica cate un ex. cu: -Fundatia FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, in Satu Mare, st_
jud. Satu Mare . )
_CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI, in Bucuresti, str. Lev Tolstoi, nr. 22-24, sector 4
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Art. 10 NCPC

Obligatiile partilor in desfasurarea
procesului

(1) Partile au obligatia sa indeplineasca
actele de procedura in conditiile, ordinea si
termenele stabilite de lege sau de judecator,
sa isi probeze pretentiile si apararile, sa
contribuie |la desfasurarea fara intarziere a
procesului, urmarind, tot astfel, finalizarea
acestuia.

Art. 24 alin. 3 din Legea 554/2004

(3) Neexecutarea sau nerespectarea
hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile pronuntate de instanta de
contencios administrativ si dupa aplicarea
amenzii prevazute la alin. (2) constituie
infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda de la
25.000.000 lei Ia 100.000.000 lei.



