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Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ formulat de recurenta
paratdi AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA cu sediul in Bucuresti,
STR. APOLODOR, nr. 17, SECTOR 5, in contradictoriu cu intimata reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in SATU MARE,

[l Judet SATU MARE, impotriva sentintei nr. 2276 din 16.10.2017 pronuntaté de Tribunalul
Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut In cauza au lipsit partile .

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca recursul este scutit de plata taxei
de timbru, ca recurenta paratd a depus la dosar concluzii scrise, precum si faptul cd nu s-a
solicitat judecarea cauzei in lipsa, dupé care:

Instanta constata cd prin concluziile scrise depuse la dosar recurenta parata a solicitat
respingerea cererii de inscriere in fals, s-a invocat exceptia inadmisibilitétii cererii de Inscriere
in fals preciind ca nu sunt intrunite conditiile art 304 din Noul cod de procedurd penala,
exceptia tardivitatii cererii de inscriere in fals §i se aratd cd s-a demonstrat cd Ordinul
Presedintelui ANAF nr.1483/8.05.2017 face dovada deplind a calitafii de reprezentant al
ANAF a persoanei care a semnat recursul.

Astfel, instanta apreciazd, asupra exceptiei lipsei calitdfii de reprezentant a doamnei

pentru recurenta ANASF, avand in vedere Ordinul 1483/8.05.2017, c& s-a facut
dovada calitatii de director general a directiei generale juridice ANAF si de reprezentant al
institutiei in litigiile de pe rolul instantei judecétoresti, astfel cd respinge exceptia pentru acest
motiv. Cu privire la cererea de Inscriere in fals, constata ca aceasta este inadmisibild, intrucat
nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art.304 din Noul Cod de Proceduri Civil3, asa cum a
aratat si recurenta, nu se face referire la un fals al scrierii sau semnéturii ci se arata ca persoane
neautorizate au uzurpat functia de reprezentare a Presedintelui ANAF, deci fard s se invoce un
fals al unei scrieri sau semndturi. Prin urmare admite exceptia inadmisibilitatii cererii de
inscriere in fals, pentru neindeplinirea conditiilor prevazute de art.304 Cod procedura civila.
Nefiind alte exceptii, probleme prealabile sau cereri de formulat, considerad cauza lamuritd si
rdmane 1n pronunfare asupra cauzei.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND :

Asupra recursului in contencios administrativ de fata, constata:

Prin sentinta nr. 2276 din 16.10.2017 Tribunalul Satu Mare a respins exceptia lipsei
calitatii de reprezentant a doamnei |||} invocata de reclamanta, ca neintemeiata. A
admis actiunea in contencios administrativ inaintatd de reclamanta FUNDATIA FREIES
EUROPA WELTANSCHAUUNG, CIF 26787560, cu sediul in Satu Mare, | R R HEEEEE

I judetul Satu Mare, in contradictoriu cu pardta AGENTIA NATIONALA DE
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ADMINISTRARE FISCALA, CUI 16031712, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Apolodor, nr.
17, sector 5 si in consecintd a obligat parata sa comunice reclamantei copia protocolului de
colaborare incheiat de Agentia Nationala de Administrare Fiscala cu Asociatia Romana a
Bancilor si institutiile de credit, privind formalizarea asistentei reciproce, a actiunilor comune
si pentru interconectarea proceselor operationale aferente furnizarii serviciilor publice.

Prima inbstantd a refinut cd informatiile solicitate de reclamant se incadreazd in in
categoria informatiilor de interres public prev. de art.5 si art.11 imnd.1 din Legea nr.544/2001
intrucét privesc activitatea autoritatii publice parate.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA, solicitind admiterea si casarea in parte a sentintei atacate, in
sensul respingerii in tot a actiunii reclamantului.

In motivele de recurs a aritat urmétoarele :

Hotararea pronuntatd a fost datd cu incélcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept
material (art. 488 alin. 1, pct. 8 C.pr.civ.).

In ceea ce priveste solutia instantei de fond de obligare a paratei si comunice
reclamantei copia protocolului de colaborare incheiat de ANAF cu Asociatia Roména a
Béncilor si institutiile de credit, privind formalizarea asistentei reciproce, a actiunilor comune
si pentru interconectarea proceselor operationale aferente furnizarii serviciilor publice,
consideri ca, in mod nelegal, instanta de fond a admis actiunea si a pronuntat hotararea atacata,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Reclamanta intimata a argumentat in cererea de chemare in judecati ci datele solicitate
ar reprezenta informatii de interes public, In sensul dispozitiillor Legii 544/2001 si vizeaza
modul in care statul asigura protectia datelor cu caracter personal ale cetatenilor,.

Potrivit prevederilor art. 12 alin, (1) din legea nr, 544/2001, se excepteazi de la accesul
liber al cetatenilor prevazut la art. 1 si. respectiv la art. 11*1. urméatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apardrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacid fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

h) informatiile privind deliberdrile autoritétilor, precum si cele care privesc interesele
economice §i politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;,

c¢) informatiile privind activitagile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penate sau disciplinat, daca se
pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sandtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile
implicate 1n proces;

2) informatiile a céror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor".

De asemenea, potrivit art 3 din OMFP nr. 691/2017 privind stabilirea mijloacelor
electronice de transmitere la distantd a actelor de executare si a procedurii de comunicare a
acestora, "Stabilirea conditiilor de implementate a sistemului automat prin care se realizeaza
comunicarea actelor de executare cétre institugiile de credit prin intermediul mijloacelor
electronice de transmitere la distanta se efectueaza prin incheierea unui Protocol de colaborare
Intre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Asociatia Roména a Bancilor si institutiile de
credit. Protocolul de colaborare va include formalizarea asistentei reciproce, a actiunilor
comune §i pentru interconectarea proceselor operationale aferente furnizérii de servicii. Pentru
a asigura continuitatea furnizarii serviciului public, autoritétile si institutiile care colaboreaza la
furnizarea serviciilor informatice vor conveni asupra proceselor aferente managementului

schimbarii".

Totodata, printre obiectivele prevazute in Protocolul privind implementarea sistemului
de instituire electronica a popririi asupra conturilor bancare nr. A PRS 3427/21.06.2017,
2incleiat intre ANAF si Asociatia Romana Béncilor, se numara:



- comunicarea actelor de executare emise de cdtre organele fiscale centrale catre
institutiile de credit prin intermediul mijloacelor electronice de transmitere la
distanta;

- schimbul de informatii intre institugiile de credit membre ale ARB si ANAF cu
privire la actele de executare comunicate;

- urmdrirea sumelor ce fac obiectul popririlor bancare, in mod operativ, astfel incat,
pe de o parte, ridicarea popririlor si se realizeze in timp real, iar pe de altd parte,
sumele existente in conturile bancare sa fie indisponibilizate de catre institutiile de
credit in limita sumei ce face obiectul popririi, in functie de informatiile transmise
de institutiile de credit cu privire la sumele existente in conturile bancare.

Partile semnatare ale Protocolului se obligd sd respecte prevederile referitoare la
protejarea secretului fiscal, potrivit legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pe
cele privind protejarea secretului bancar, potrivit OUG nr, 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, precum si la protectia datelor cu caracter personal. conform
dispozitiilor legii nr. 677/20P1 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulafie a acestor date.

Luidnd in considerare toate cele de mai sus, considerd cd Protocolul privind
implementarea sistemului de instituire electronica a popririi asupra conturilor bancare se inscrie
intre cazurile exceptate de la accesul liber, si anume cel de la art. 12 alin. (I) lit. d) din legea nr.
544/2001, fiind informatii care privesc datele personale.

Pentru considerentele mai sus expuse, solicita instantei admiterea recursului astfel cum
a fost formulat, casarea Sentintei civile nr. 2276/16-10.2017 pronuntatid do Tribunalul Satu
Mare si respingerea in tot a actiunii.

In drept a invocat prevederile art. 488 pct. 8 cod proceduri civil.

Intimata FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG degi legal citatd, nu
a formulat intdmpinare.

Examinidnd sentinta atacatid prin prisma motivelor de recurs invocate, instanta
apreciaza recursul declarat de parita ANAF ca fiind nefondat, pentru urmaitoarele
considerente:

Prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes public adresatd paratei la data
de 28.06.2017 (filele nr. 2-3 dosar) si receptionata de parata la 03.07.2017 — fila 4, reclamanta
recurentda FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a solicitat paratei si fi
comunice copia Protocolului de colaborare incheiat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala cu Asociatia Romana a Bancilor si institutiile de credit, privind formalizarea asistentei
reciproce, a actiunilor comune si pentru interconectarea proceselor operationale aferente
furnizarii serviciilor publice, in temeiul prevederilor Legii 544/2001.

Instanta de recurs retine cd Legea nr. 544/2001 reglementeaza accesul liber si
neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, din aceasti reglementare rezultdnd
ca legiuitorul a urmarit sa acorde oricdrei persoane dreptul de a fi informati, din oficiu sau la
cerere, cu privire la informatiile de interes public, astfel cum sunt definite acestea de actul

normativ.
Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public, ,,in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institufie publica
ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd, companie
nationald, precum §i orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei autoritdfi publice
centrale ori locale §i la care statul roman sau, dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic ori majoritar,

b) prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitdfile unei autoritdfi publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”,

iar potrivit art. 5 din acelasi act normativ, ,flecare autoritate sau institutie publica are
obligatia sa comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea autoritdfii sau institufiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritdtii sau institufiei publice; 3



¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institufiei publice §i ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdfii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul §i bilanful contabil;

) programele §i strategiile proprii,

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii,

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institufiei publice in situatia in care
persoana se considera vdtdamatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate”.

Potrivit dispoz. art.12 alin.1. lit.d din aceeasi lege, invocate In aparare de recurenta, se

informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii.

Dispozitiile art.2 lit.c din lege stabilesc expres cd, prin informatie cu privire la datele
personale se intelege orice informatie privind o persoana fizica identificatd sau identificabila.

Curtea constata ca in speta recurenta, desi invocd aceste dispozitii, nu face nici o
dovadi in sensul cd informatiile solicitate de reclamanta se referd la o persoana fizica
identificati sau identificabild. Mai mult, Curtea constata ca informatiile solicitate de catre
reclamanta privesc activitatea autoritatii publice recurente, astfel cum a retinut i prima
instanta, situatie in care se incadreaza in categoria informatiilor de interes public previzute in
mod expres de art. 5 din lege.

Pentru aceste aspecte, instanta de recurs constatd cd in mod legal fost admisa actiunea
reclamantei si, nefiind intemeiate motivele de recurs invocate de recurenta, va fi respins ca
nefondat recursul promovat de aceasta, in temeiul art.496 cod procedura civila.

Nu s-au solicitat cheltuieli de judecata in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGIT
DECIDE:

RESPINGE  ca nefondat  recursul declarat de recurenta péarati AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA cu sediul in Bucuresti, STR. APOLODOR,
nr. 17, SECTOR 35, in contradictoriu cu intimata reclamantda FUNDATIA FREIES EUROPA

WELTANSCHAUUNG cu sediul in SATU MARE, |G Judct SATU
MARE, impotriva sentintei nr. 2276 din 16.10.2017 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, pe

care o menfine in totul.
Fara cheltuieli de judecata in recurs.
DEFINITIVA.
Pronuntatd in sedingd publicd azi 10.09.2018 .

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR GREFIER

4 ex.

- 2 comunicdri echtuate §i predate la expeditie in da{a de : 2 octombrie 2018 .
- AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA - Bucuresti, STR. APOLODOR, nr. 17, SECTOR 5
- FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG - SATU MARE, | I ) . d<: SATU
MARE




