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Pe rol fiind pronuntarea hotararii asupra actiunii in contencios administrativ, prima
instantd, formulatd de reclamantii Institutia Primarului Municipiului Satu Mare prin
Primar cu sediul in Satu Mare, Str. Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare si
Consiliul Local al Municipiului Satu Mare prin cu sediul in
Satu Mare, Str. Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare, in contradictoriu cu
paratii  Consiliul National Pentru Combaterea Discrimindrii Autoritate de Stat
Autonomd cu sediul in Bucuresti, Piata Valter Maracineanu, nr. 1-3, et. 2, Fundatia
Freies Weltanschauung cu sediul in Satu Mare,_ judet Satu Mare,
avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in cauza au lipsit partile.

Procedura este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care:

Se constatad ca dezbaterea cauzei asupra apelului a avut loc la data de 18 mai 2015,
cand partile prezente au pus concluzii, mentionate in incheierea de sedintd de la acea data,
care face parte integrantd din prezenta hotarare si cand s-a amanat pronuntarea hotararii
asupra cauzel pentru data de 25 mai 2015, datd la care s-a si pronuntat.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND :

Asupra actiunii In contencios administrativ de fata, constatd urmatoarele :

Prin actiunea inregistrata la Tribunalul Satu Mare la data de 8.08.2014 reclamantii
Institutia Primarului Municipiului Satu Mare prin Primar si Consiliul Local al
Municipiului Satu Mare prin au solicitat Tn contradictoriu cu
Consiliul National Pentru Combaterea Discriminarii, Autoritate De Stat Autonomd,
referitor la Hotararea nr. 335 din 18.06.2014, in temeiul art. 20 alin. 9 din O.G. nr.
137/2000 (R) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
anularea Hotararii nr. 335 din 18.06.2014 emisda de catre CONSILIUL NATIONAL
PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII.

Pe cale de exceptie a invocat lipsa calitdtii de contravenient a Institutiei Primarului
Municipiului Satu Mare, in sustinerea careia a ardtat ca, potrivit dispozitiilor art. 68 alin.
1 din Legea nr. 215/2001 (R/A) a administratiei publice locale, in exercitarea atributiilor
sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual. Or, actul administrativ
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final prin care s-a realizat discriminarea prevazuta la art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
(R) coroborat cu art. 21 din Legea nr. 202/2002 este hotdrarea autoritatii deliberative
locale, respectiv Hotararea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.
47/28.02.2013 privind componenta Consiliului de Administratie al S.C. Apaserv Satu
Mare S.A. In aceste conditii nu se poate vorbi despre Primarul Municipiului Satu Mare ca
fiind subiectul activ al presupusei fapte contraventionale atdta vreme cat, In exercitarea
atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual iar nu
hotarari. Mai mult, raspunderea pentru contraventii fiind individuald si personald in
cadrul raportului juridic generat de sdvarsirea contraventiei, raspunzator nu poate fi decat
subiectul activ al contraventiei.

Pe fondul pricinii, aratd ca Hotdrarea Colegiului Director a carui anulare o solicita
este nelegala. Pe de o parte, solutia adoptata de Colegiul Director de respingere a
exceptiei lipsei de interes a petitionarei, Fundatia Freies Europa Weltanschauung, este
contrard dispozitiilor cuprinse in O.G. nr. 137/2000 (R) si in Legea nr. 202/2002 (R) fiind
astfel nelegald si nemotivatd in drept. Potrivit dispozitiilor art. 20 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 (R) persoana care se considerd discriminatd poate sesiza Consiliul in termen de
un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sd ia cunostintd de savarsirea
ei. In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 30 din Legea nr. 202/2002 (R), astfel, angajatii
au dreptul ca, in cazul in care se considera discriminati pe baza criteriului de sex, sa
formuleze sesizari/reclamatii catre angajator sau impotriva lui, daca acesta este direct
implicat, si sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al reprezentantilor salariatilor
din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.

(2) In cazul in care aceastd sesizare/reclamatie nu a fost rezolvati la nivelul
angajatorului prin mediere, persoana angajatad care prezintd elemente de fapt ce conduc la
prezumtia existentei unei discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex in
domeniul muncit pe baza prevederilor prezentei legi, are dreptul atat sa sesizeze institutia
competenta, cat §i sd introduca cerere catre instanta judecdtoreasca competenta in a carei
circumscriptie teritoriald isi are domiciliul ori resedinta, respectiv la sectia/completul
pentru conflicte de munca si drepturi de asigurdri sociale din cadrul tribunalului sau, dupa
caz, instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii
tapte.

In concluzie, petitionara nu are calitate si nu justificd niciun interes in a formula
petitia.

Pe de alta parte, fapta contraventionala retinutd nu existd. Prin HCL nr.
47/28.02.2013 s-a aprobat numirea membrilor in Consiliul de administratie al SC Apaserv
SA Satu Mare, cu respectarea dispozitiilor OUG nr. 109/2011. Astfel, potrivit acestei
ordonante (art. 29 alin.5) candidatii propusi sunt selectati, apoi evaluati de un expert
independent, persoand fizica sau juridicd specializatd in recrutarea resurselor umane, ale
cdrui servicii sunt contractate de societate in conditiile legii. Selectia/evaluarea se va face
pe baza criteriilor stabilite i cu luarea in considerare a specificului i complexitatii
activitatii societdtii comerciale. Procedura de recrutare si selectie s-a realizat sub
auspiciile principiilor respectdrii dreptului la libera competitie, echitate si egalitate de
sanse, nediscriminare, transparentd §i asumarea raspunderii. Totodatd, s-a tinut cont de
experienta profesionald generald si specifica, experienta in conducere $i management,
precum si orice alte competente.

Decizia de selectie s-a luat in baza evaludrii dosarului precum si a interviului care a
urmarit urmatoarele domenii de competentd: nivelul cunostintelor generale teoretice si
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practice in domeniul administratiei publice; experienta in functii de conducere si
competentele de management; capacitatea de analizd si sintezd,; capacitatea de a
fundamenta o viziune strategica; exercitarea controlului decizional; nivelul cunostintelor
generale in domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa, inginerie, economie,
juridic. lar prin intermediul interviului s-au testat facilitatea de exprimare verbala,
flexibilitatea si personalitatea.

Astfel, printre criteriile de recrutare/selectie/evaluare nu se regdsesc criterii
discriminatorii. Niciuna din criterii nu a dezavantajat vreo persoana. Faptul ca nicio
persoana de sex feminin nu a intrunit punctajul necesar pentru a fi propusd/desemnata ca
membru in consiliul de administratie, nu poate constitui o fapta de natura celor prevazute
in O.G. nr. 137/2000.

Concluzionand, masurile luate de reclamanta nu constituie discriminare. Efectele
pe care le genereaza actul administrativ reclamat nu favorizeaza nejustificat o persoana de
sex masculin fatd de persoana de sex feminin. Nu sunt intrunite elementele de
defavorizare nejustificatd, nu a existat intentia de a supune unui tratament injust si
degradant persoanele de sex feminin.

In drept au fost invocate dispozitiile legale din O.G. nr. 137/2000 ( R ), Legea nr.
554/2004, Legea nr. 202/2002 (R), Codul de procedura civila si celelalte dispozitiile
legale invocate.

Prin sentinta civila nr.2579/CA/3.12.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare in
dosarul nr.2022/83/2014 s-a admis exceptia de necompetentd materiald invocatd din
oficiu. S-a declinat in favoarea CURTII DE APEL ORADEA — SECTIA A 1I-A CIVILA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, competenta materiald de solutionare a
actiunii de contencios administrativ  formulatda de reclamantii INSTITUTIA
PRIMARULUI MUNICIPIULUI SATU MARE prin primar Dr. || T ;5
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SATU MARE in contradictoriu cu pardtul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII, AUTORITATE DE
STAT AUTONOMA, pentru anularea Hotdrdrii nr. 335/18.06.2014 emisd de pardt.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calititii de contravenient a Institutiei
Primarului Municipiului Satu Mare, instanta o apreciaza ca fiind intemeiati si o va
admite, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 68 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, In exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau
individual.

In spetd, actul administrativ final prin care s-a realizat discriminarea prevazuta la
art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 21 din Legea nr. 202/2002 este
hotdrarea autoritdtii deliberative locale, respectiv Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Satu Mare nr. 47/28.02.2013 privind componenta Consiliului de
Administratie al S.C. Apaserv Satu Mare S.A.

In aceste conditii nu se poate vorbi despre Primarul Municipiului Satu Mare ca
fiind subiectul activ al presupusei fapte contraventionale atita vreme cat, in exercitarea
atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ_sau individual iar nu
hotarari. Mai mult, raspunderea pentru contraventii fiind individuala si personala in
cadrul raportului juridic generat de sdvarsirea contraventiei, raspunzator nu poate fi decat
subiectul activ al contraventiei.

Drept urmare, in opinia instantei, nu se justificd invocarea de catre Consiliu a
prevederilor art. 62 alin. 1 si, respectiv, art. art. 63 alin. 1 lit. d din Legea nr. 215/2001
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referitoare la calitatea primarului de reprezentant legal al UAT si atributiile primarului
privind serviciul public de gospodérire comunala asigurat de SC APASERV SATU
MARE SA, deoarece, dupa cum s-a mentionat i mai sus, obiectul hotararii CNCD a fost
caracterul discriminatoriu al unei hotarari a consiliului local si nu a unei dispozitii cu
caracter normativ sau individual emise de primar.

Referitor la exceptiile lipsei de interes si a lipsei calitatii procesuale pasive a
petentei Fundatia Freies Europa Weltanschauung, invocatd de reclamantii Institutia
Primarului Municipiului Satu Mare prin Primar si Consiliul Local al Municipiului
Satu Mare, instanta le apreciazd ca fiind nefondate si le va respinge, pentru
urmdtoarele considerente:

In opinia instantei, este eronatd aprecierea reclamantilor in sensul ci solutia
adoptata de Colegiul Director al CNCD de respingere a exceptiei lipsei de interes a
petentei Fundatia Freies Europa Weltanschauung, este contrara dispozitiilor cuprinse in
O.G. nr. 137/2000 (R) si in Legea nr. 202/2002 (R) fiind, astfel, nelegala si nemotivata in
drept.

Intr-adevar, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 (R), persoana
care se considera discriminatd poate sesiza Consiliul Tn termen de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostintd de savarsirea ei.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 30 din Legea nr. 202/2002 (R):

,»( 1) angajatii au dreptul ca, in cazul in care se considerd discriminati pe baza
criteriului de sex, sa formuleze sesizari/reclamatii catre angajator sau impotriva lui, daca
acesta este direct implicat, si sad solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al
reprezentantilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.

(2) In cazul in care aceastd sesizare/reclamatie nu a fost rezolvatd la nivelul
angajatorului prin mediere, persoana angajatd care prezinta elemente de fapt ce conduc la
prezumtia existentei unei discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex in
domeniul muncit pe baza prevederilor prezentei legi, are dreptul atat sa sesizeze institutia
competenta, cat si sd introducd cerere catre instanta judecatoreasca competentd in a carei
circumscriptie teritoriald isi are domiciliul ori resedinta, respectiv la sectia/completul
pentru conflicte de munca si drepturi de asigurdri sociale din cadrul tribunalului sau, dupa
caz, instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii
faptei.”

Pe de alta parte, insa, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. 1 din OG nr. 137/2000,
respectiv_art. 7 alin. 1 din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008: ,,Organizatiile
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au interes legitim
in combaterea discrimindrii au calitate procesuala activd in cazul in care discriminarea se
manifestd in domeniul lor de activitate i aduce atingere unei comunitati sau unui grup de
persoane”.

In spetd, petenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung are, conform art. 6.1 lit.
a din statut, drept obiectiv apdrarea principiilor libertdtii, democratiei $i respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, precum si valorile
traditionale ale statului de drept si ale comunitatii europene.

Drept urmare, Fundatia Freies Europa Weltanschauung are calitate procesuala
activd in cauza si justifica un interes In formularea petitiei la CNCD, avand in vedere
faptul cd, potrivit statutului, are drept obiectiv inlaturarea discriminarii sub toate formele
el

In ceea ce priveste fondul cauzei, instanta constatd cd prin HCL Satu Mare nr.




47/28.02.2013 s-a aprobat numirea membrilor in Consiliul de administratie al SC Apaserv
SA Satu Mare, in conformitate cu dispozitiile Capitolului III si ale art. 60 din OUG nr.
109/2011.

Astfel, potrivit art. 29 alin.5 din aceasta ordonanta de urgenta, candidatii propusi
sunt selectati, apoi evaluati de un expert independent, persoana fizica sau juridica
specializata 1n recrutarea resurselor umane, ale carui servicii sunt contractate de societate
in conditiile legii. Selectia/evaluarea se va face pe baza criteriilor stabilite si cu luarea in
considerare a specificului §i complexitatii activitatii societatii comerciale.

Reclamantii au sustinut cd procedura de recrutare si selectie s-a realizat sub
auspiciile principiilor respectarii dreptului la libera competitie, echitate si egalitate de
sanse, nediscriminare, transparentd si asumarea raspunderii. Totodata, s-a tinut cont de
experienta profesionald generala si specifica, experienta in conducere si management,
precum si orice alte competente.

Totodata, au afirmat cd decizia de selectie s-a luat in baza evaludrii dosarului
precum s1 a interviului care a urmdrit urmatoarele domenii de competentd: nivelul
cunostintelor generale teoretice si practice in domeniul administratiei publice; experienta
in functii de conducere $i competentele de management; capacitatea de analiza si sinteza;
capacitatea de a fundamenta o viziune strategicd; exercitarea controlului decizional;
nivelul cunostintelor generale in domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa,
inginerie, economie, juridic. De asemenea, prin intermediul interviului s-au testat
facilitatea de exprimare verbala, flexibilitatea si personalitatea.

Astfel, in opinia instantei, este corectd aprecierea reclamantilor in sensul ca printre
criteriile de recrutare/selectie/evaluare nu se regasesc criterii discriminatorii, niciunul din
criterii nu a dezavantajat vreo persoana iar faptul ca o nicio persoana de sex feminin nu a
intrunit punctajul necesar pentru a fi propusd/desemnatd ca membru in consiliul de
administratie, nu poate constitui o faptd de natura celor prevazute in O.G. nr. 137/2000,
respectiv art. 6 alin. 5 pct. a si b din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse dintre
temei si barbati.

Referitor la afirmatia Colegiului director al CNCD potrivit careia, in lumina art. 20
alin. 6 din OG nr. 137/2000, in materia discrimindrii, sarcina probei este impartita, in
sensul ca partii reclamate 1i revenea sarcina sa dovedeasca prin orice mijloc de proba ca
aspectele mentionate in petitia depusa la CNCD nu reprezinta fapte de discriminare sau ca
aceste fapte de discriminare au o justificare obiectiva, instanta considera, contrar pozitiei
exprimate de Consiliu, ca reclamantii, prin respectarea procedurilor previzute de QUG
nr. 109/2011, au dovedit ca aspectele mentionate in adresa depusd la CNCD nu reprezinta
fapte de discriminare pe criteriul gen, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 din OG nr.
137/2000. Efectele pe care le genereaza actul administrativ reclamat nu favorizeaza
nejustificat o persoand de sex masculin fatd de persoana de sex feminin, nefiind Intrunite
elementele de defavorizare nejustificata i neexistand intentia de a supune unui tratament
injust si degradant persoanele de sex feminin.

In consecintd, in baza considerentelor expuse, in temeiul prevederilor art. 18 din
Legea nr. 554/2004, cu raportare la dispozitiile art. 20 alin. 9 din OG nr. 1327/2000,
Curtea de Apel Oradea va admite actiunea formulata de reclamantii Institutia Primarului
Municipiului Satu Mare prin Primar $i Consiliul Local al Municipiului Satu Mare, in
contradictoriu cu pardtii CNCD si Fundatia Freies Europa Weltanschauung si va anula
Hotararea nr. 335/18.06.2014 emisa de CNCD.

Fara cheltuieli de judecata.




PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite exceptia lipsei calitatii de contravenient a Institutiei primarului
Municipiului Satu Mare.

RESPINGE exceptiile lipsei de interes si a calitdtii procesuale active a petenteli
Fundatia Freies Weltanschauung invocata de reclamantii Institutia Primarului
Municipiului Satu Mare prin Primar si Consiliul Local al Municipiului Satu Mare.

ADMITE actiunea formulata de reclamantii Institutia Primarului Municipiului
Satu Mare prin Primar cu sediul in Satu Mare, Str. Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet
Satu Mare si Consiliul Local al Municipiului Satu Mare cu sediul in Satu Mare, Str.
Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare, in contradictoriu cu paratii Consiliul
National Pentru Combaterea Discrimindrii Autoritate de Stat Autonomd cu sediul in
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu, nr. 1-3, et. 2 si Fundatia Freies Weltanschauung
cu sediul in Satu Mare,_judet Satu Mare.

4nuleaza Hotdrarea nr.335/18.06.2014 emisa de catre paratul C.N.C.D.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta publica din 25.05.2015.

PREiEDINTE GREFIER
- 4 comunicari efectuate §i predate la expeditic in data de : 28 mai 2015 .
- Institutia Primarului Municipiului Satu Mare prin Primar - Satu Mare, Str. Piata 25 Octombrie
Intrarea M, Judet Satu Mare
- Consiliul Local al Municipiului Satu Mare prin_ - Satu Mare, Str. Piata 25
Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare

- Consiliul National Pentru Combaterea Discrimindrii Autoritate de Stat Autonomd - Bucuresti, Piata
Valter Maracineanu, nr. 1-3, et. 2

- Fundatiei Freies Weltanschauung - Satu Mare,_jude; Satu Mare
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CURTEA DE APEL ORADEA
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Nr. operator de date cu caracter personal : 3159

Dosar nr.2022/83/CA/2014

INCHEIERE

Sedinta publica din 18 mai 2015

PRESEDINTE - judecdtor
GREFIER z

Pe rol fiind solutionarea actiunii in contencios administrativ, primd instanta,
formulata de reclamanta Institutia Primarului Municipiului Satu Mare prin Primar cu
sediul in Satu Mare, Str. Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare si Consiliul
Local al Municipiului Satu Mare prin cu sediul in Satu Mare,
Str. Piata 25 Octombrie Intrarea M, Judet Satu Mare, in contradictoriu cu paratii
Consiliul National Pentru Combaterea Discrimindrii Autoritate de Stat Autonomd cu
sediul Tn Bucuresti, Piata Valter Maracineanu, nr. 1-3, et. 2, Fundatia Freies
Weltanschauung cu sediul in Satu Mare, _ judet Satu Mare, avand
ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in cauza au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca actiunea este legal timbrata cu
suma de 50 lei, ca paratul C.N.C.D a depus la dosar in data de15.05.2015 intampinare,
precum si faptul cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa conform prevederilor art.223
Noul Cod de procedura civila, dupa care:

Instanta, calificd intAmpinarea depusa la dosar ca fiind concluzii scrise. Inchide
etapa cercetidrii judecitoresti, deschide etapa dezbaterilor. Inchide etapa dezbaterilor si
ramane in pronuntare.

CURTEA DE APEL,

In vederea deliberdrii,
DISPUNE:
Amdand pronuntarea hotararii asupra cauzei pentru data de 25 mai 2015, camera
46, ora 11,00, pentru cand partile cunosc termenul .

Data in sedinta publica, azi 18.05.2015.

PRESEDINTE :

- lega! timbrata -




