Cod operator: 11276
ROMANIA

_TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A lI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2034/83/2014

INCHEIERE
Sedinta publica din 24 Septembrie 2014
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier
&&&&&&&

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamant FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare,str. Retezatului,nr. 39,jud. Satu Mare in contradictoriu cu parata U.AT.C
Barsau,cu sediul in Barsau de Sus,str. Principala,nr. 277, jud. Satu Mare, avand ca
obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publicd de azi, nu se prezinta nimeni.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza instantei ca

procedura administrativa s-a realizat conform N.C.P.C.,astfel:

Potrivit rezolutiei presedintelui completului de judecata din data de 11.08.2014
s-a dispus comunicarea cererii de chemare in judecata cu parata, cerere comunicata
la data de 12.08.2014 conform adresei de comunicare de la dosar.

Cererea de chemare in judecata a fost primita de catre parata la data de
14.08.2014 conform dovezii de inméanare de la fila 13 din dosar.

Parata nu a depus la dosar intdmpinare in termenul de 5 zile de la
comunicarea cererii, astfel ca potrivit rezolutiei presedintelui completului de judecata
din 01.09.2014 a fost fixat primul termen de judecata pentru data de azi,cu citarea
partilor.

Pentru termenul de azi nu se prezinta nimeni, procedura de citare cu partile
fiind legal indeplinita.

Prin serviciul registratura, la data de 18.09.2014, reclamanta a depus la
dosarul cauzei note scrise, copia sentintei civile nr. 519/CA/2008 data de Tribunalul
Satu Mare 1in dosar nr. 3445/83/20098 si copia Deciziei nr. 118/CA/2008-R data de
Curtea de Apel Oradea in dosar nr. 3364/83/2007-R.

Presedintele completului de judecata, verificdnd personal, constata ca
prezenta cauza este la primul termen de judecata, procedura de citare este legal
indeplinita.

Potrivit art. 131 Cod pr.civila, verificAndu-si competenta din punct de vedere
material, instanta constata ca este competenta din punct de vedere material, avand
in vedere disp. art. 10 din Legea 554/2004 respectiv art. 218 Cod.pr.fiscala.

Instanta, Tin temeiul art. 238 Cod pr.civila, estimeaza durata cercetarii
procesului la maxim o luna iar in temeiul art. 394 Cod pr.civila, instanta declara
inchiderea dezbaterii asupra fondului i rdmane in pronuntare.

INSTANTA



Avand nevoie de timp pentru a delibera si pentru a da posibilitatea partilor sa
depuna concluzii sau note scrise, apreciaza ca se impune amanarea pronuntarii
hotararii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea in cauza la data de 01.10.2014.
Pronuntata in sedinta publica din 24 Septembrie 2014

Presedinte,

Grefier,

29 septembrie 2014



Cod operator: 11276
ROMANIA

_TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A lI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2034/83/2014

SENTINTA CIVILA Nr. 2248/CA
Sedinta publica din 01 Octombrie 2014
Completul compus din:

PRESEDINTE
Grefier
&&&&&&

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare,str. Retezatului,nr. 39,jud. Satu Mare in contradictoriu cu péarata U.A.T.C
Barsau,cu sediul Tn Barsau de Sus,str. Principala,nr. 277, jud. Satu Mare, avand ca
obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publicéd de azi, nu se prezinta nimeni.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza ca dezbaterea

cauzei in fond a avut loc in sedinta publica din 24 septembrie 2014, amanandu-se
pronuntarea la data de azi.

Presedintele completului de judecata, verificdnd personal, constatd ca
dezbaterea cauzei in fond a avut loc in sedinta publica din 24 septembrie 2014,
amanandu-se pronuntarea la data de azi, cand in urma deliberarii :

TRIBUNALUL,
Asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin plangerea inregistrata la Tribunalul Satu Mare sub dosar nr. de mai sus,
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a chemat in
judecatd in calitate de pardtdi UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
COMUNA CRUCISOR reprezentata prin PRIMAR solicitdnd instantei, ca, prin
sentinta ce o va pronunta in cauza, sa constate caracterul nelegal al refuzului péaratei
de a comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate si sa oblige parata
sd comunice reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica
office@freies- europa.ro informatiile publice solicitate prin cererea din data de
20.06.2014, pentru urmatoarele considerente:

FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG s-a adresat paratei
solicitind comunicarea urméatoarelor informatii de interes public: ,copia integrala a
tuturor contractelor de achizitie publica (bunuri, servicii, lucrari, concesiuni) incheiate
de catre parata in perioada 01.01.2010 — 01.06.2014; copia integrala a extraselor de
cont privind platile realizate din conturile paratei in perioada 01.01.2010 —
01.07.2013.”

Parata este integral finantata din fonduri publice, modul in care acesta
administreazd banul public fiind de interes deosebit pentru societatea civila. Cu
privire la obligatia autoritatilor publice de a comunica informatiile publice, in practica
jurisprudentiala a Tribunalului Satu Mare s-a retinut:
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.Reclamantul a detaliat solicitarile sale si a indicat care contracte urmeaza a-i
fi comunicate, perioada incheierii lor, iar faptul ca informatiile solicitate urmeaza sa
fie facute publice pe site-ul Primariei Municipiului Satu Mare nu inlatura obligatia
paratelor de a raspunde si de a comunica personal reclamantului informatia solicitata
in modalitatea ceruta de acesta, in conditiile art. 9 din Legea nr.544/2001." - Sentinta
civila nr. 130/CA/19.06.2006 a Tribunalului Satu Mare

Conform deciziei civile nr. 1286/CA/2014-R a Curtii de Apel Oradea,
pronuntata in materia Legii 544/2001, extrasele de cont reprezinta informatie publica
care se comunica chiar si din oficiu.

Fata de aceste considerente, solicitd instantei sa admita actiunea si, in
conditiile art. 7 alin. 3 din cadrul Legii 544/2001, art. 15 din cadrul HG 123/2002, sa
oblige parata la comunicarea, in format electronic, a informatiilor publice solicitate.

Solicita judecata in lipsa si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In drept invoca dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

In probatiune reclamanta ataseaza copia cererii privind comunicarea
informatiilor de interes public adresata pératei prin scrisoare recomandata la data de
20.06.2014, copii de pe hotarari judecatoresti.

Parata legal citata nu a formulat intAmpinare in cauza.

Analizdnd actele si lucrarile dosarului, instanta de contencios
administrativ a retinut urmatoarele:

Prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes public adresata
paratei prin scrisoare recomandata la data de 20.06.2014 reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNGa solicitat unitatii administrativ teritoriale
parate, prin primarul acesteia sa ii comunice

, - copia integrala a extraselor de cont privind platile din fonduri publice,
anume din bugetul comunei BARSAU pentru perioada ;

- copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si/sau
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale) incheiate in perioada 01.01.2010 -
01.06.2014 de unitatea administrativ teritoriald BARSAU”.

Prin aceiasi cerere, reclamanta a solicitat ca, informatiile solicitate sa 1i fie
comunicate conform art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 rap. la prev. art. 15 alin. 3
din cadrul HG nr. 123/2002 _in format electronic la adresa de posta electronica
office@freies- europa.ro.

In termen legal parata nu a formulat niciun raspuns la cererea de furnizare a
informatiilor de interes public.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori
institutie publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice
regie autonoma, companie nationala, precum i orice societate comerciala aflatd sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale i la care statul roman sau, dupa
caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei’, iar
potrivit art. 5 si art. 11" din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie
publica are obligatia sa comunice din oficiu urméatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea $i functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
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d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul gi bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzédnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

I) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate”;

,»» Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are
obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
condltule prevazute la art. 7 contractele de achizitii publice.”

‘De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ,
“orice persoana are dreptul sa solicite si sa obfind de la autoritatile si institutiile
publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritétile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urméatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseazéa cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului” ; ,autoritdtile si institutile publice au obligatia sa
raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupa caz, in cel muit 30 de zile de la /nreglstrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in
care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depéaseste
10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
ingtiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”; , In cazul in care
solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele detinute
de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat
de solicitant, in conditiile legii.”

Fata de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constata informatiile
solicitate de catre reclamantd se incadreaza in categorla lnformatnlor de interes
public prevazute in mod expres de art. 5 si art. 11" din lege anterior citat, privesc
activitatea autoritatii publice parate, respectiv activitatea autoritatii publice careia
reclamantul a formulat solicitarea de informatii de interes public si c&, parata nu a
furnizat in scris si in termen informatiile solicitate.

Constatdnd ca prin neformularea in termen a unui raspuns la solicitarea
reclamantei si nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost incélcat dreptul de
acces la informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a apreciat
ca actiunea in contencios administrativ formulatd de acesta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului péaratei de comunicare a informatiilor de interes
public solicitate este intemeiata astfel ca acest capat de cerere urmeaza a fi admis
astfel cum a fost formulat.

In ce priveste insa modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public,
respectiv in ce priveste solicitarea reclamantei de a fi obligata parata sa comunice
reclamantei, In format electronic la adresa de posta electronica office@freies-
europa.ro, instanta a apreciat ca aceasta este neintemeiata.

in acest sens, instanta de contencios administrativ retine ca, din cererea de
comunicare a informatiilor de interes public rezulta ca petenta solicita comunicarea
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unor copii de pe documente privind contractele de achizitie publica si de pe extrase
de cont.

Potrivit art. 11 ind. 1 din Legea 544/2001 , Orice autoritate contractanta, astfel
cum este definita prin lege, are obligatia sé puna la dispozitia persoanei fizice sau
juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

Din interpretarea acestei dispozitii legale, autoritatea publica este obligata sa
puna la dispozitia persoanelor interesate contractele de achizitie publica prin
consultarea acestora la sediul autoritatii potrivit art. 5 alin. 4 lit. b) din Lege si
nu sa elibereze din oficiu_copii de pe acestea.

Prin urmare, in cazul in care persoana interesata solicitd comunicarea unor
copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care prevad posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care
contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public poate
fi furnizata, daca exista mijloace tehnice in format electronic. Ori, Tn opinia instante,
furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de copiere (care
cuprinde in mod logic si operatiunea de scanare) este posibild doar in situatia in
care autoritatea publicad detine deja informatia in format electronic (prin afisare pe
pagina de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in sistem informatizat)
si nicidecum in situatia in care informatile de interes public sunt cuprinse in
contracte incheiate pe suport de hartie, arhivate in acest mod.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulata
de reclamanta se impunea a fi solutionatda de catre autoritatea publica prin
comunicarea catre solicitant a disponibilitatii sale de punere la dispozitie a
contractelor de achizitie publica si a celorlalte documente la sediul acesteia,
respectiv prin comunicarea cu petenta a costurilor pe care le implica realizarea de
copii de pe aceste documente, a existentei sau nu a unei posibilitati de comunicare a
acestora in format electronic si a termenului in care operatiunile de multiplicare si de
furnizare a informatiei se puteau realiza.

In conditiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in
care solicita comunicarea informatiilor de interes public, respectiv prin copii trimise
acesteia in format electronic instanta apreciaza ca cererea acesteia este admisibila
doar n conditiile Tn care operatiunile de copiere sunt suportate de catre reclamants,
motiv pentru care autoritatea publica parata urmeaza a fi obligata la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate Thsa in conditiile art. 9 , respectiv dupa plata
cheltuielilor de copiere de catre reclamantd, cheltuieli care vor fi stabilite si
comunicate de céatre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele
ce se achita in contul bugetului UAT.

In consecinta, in temeiul art. 1,8,10,18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din
Legea nr. 544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaza sa admita in parte
actiunea reclamantei, sa constate caracterul nelegal al refuzului péaratei de a
comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin
cererea comunicata acesteia la data de 20.06.2014 si sa oblige péarata sa comunice
reclamantei informatiile solicitate la data de 20.06.2014 in conformitate cu art. 9 alin.
1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, fara
obligarea paratei la plata de cheltuieli de judecata in temeiul art. 453 C.proc.civ.
acestea nefiind justificate de catre reclamanta, conform dispozitivului prezentei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE



Admite in parte actiunea in contencios administrativ inaintata de reclamanta
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in Satu Mare, str.
Retezatului nr. 39. Satu Mare in contradictoriu cu péardta UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA BARSAU reprezentata prin PRIMARUL
COMUNEI BARSAU in sensul ca,

Constata caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica informatiile de
interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin cererea comunicata
acesteia la data de 20.06.2014.

Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile solicitate la data de
20.06.2014 in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se depune la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntata in conditiile art. 396 alin. 2 C.proc civ.azi,01.10. 2014.

Presedinte,

Grefier,

Red. 06.10.2014;

Tehnored_ 07.10.2014

4 ex. - se comunica cate un ex. cu: - FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, - UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA COMUNA BARSAU reprezentata prin PRIMARUL COMUNEI BARSAU



ROMANIA

Curtea de Apel Oradea

- Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal -

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159
Dosar nr. 2034/83/CA/2014 - R

INCHEIERE

Sedinta publica din 4 martie 2015

Presedinte:
Judecator:
Judecator:

Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ declarat de
recurenta-paratd Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Bdrsdu, cu sediul
procedural ales la Cab. av. din Satu Mare,

jud. Satu Mare in contradictoriu cu intimata-reclamanta Fundatia Freies
Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu
Mare, impotriva Sentintei nr. 2248/CA din 01.10.2014 pronuntatd de Tribunalul
Satu Mare, avind ca obiect: comunicare informatii de interes public.

La apelul nominal facut in cauza se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca recursul este scutit de
plata taxelor de timbru, precum si faptul cd s-a solicitat judecarea cauzei si in
eventuala lipsa a partilor la dezbateri, dupa care:

CURTEA DE APEL

In vederea deliberarii si pentru a da partilor posibilitatea de a depune la
dosar concluzii scrise,

dispune:

Amand pronuntarea in cauzd pentru data de 18 martie 2015, cam. 46, et.
I, ora 14,00, completul R2 CAF, datd pentru care partile pot depune concluzii
scrise la dosar.

Data si pronuntatd in sedintd publicd, azi 4 martie 2015.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFI}



Termen de pronuntare: 18 martie 2015, cam. 46, et. 11,
ora 14,00, complet R2 CAF

Red.inch. -2ex.-05.03.2015



ROMANIA

Curtea de Apel Oradea

- Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal -

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159
Dosar nr. 2034/83/CA/2014 - R

DECIZIANR. 1076/CA/2015—-R

Sedinta publicd din 18 martie 2015

Presedinte:
Judecdator:
Judecator:
Grefier:

Pe rol fiind pronuntarea asupra recursului in contencios administrativ
declarat de recurenta-paratd Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Barsdu,
cu sediul procedural ales la Cab. av. din Satu Mare,

jud. Satu Mare in contradictoriu cu intimata-reclamanta
Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str.
Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, impotriva Sentintei nr. 2248/CA din
01.10.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, avand ca obiect: comunicare
informatii de interes public.

Se constatd cd dezbaterea in fond a cauzei a avut loc la data de 4 martie
2015, cand partile prezente au pus concluzii consemnate in incheierea de sedinta de
la acea data, incheierea ce face parte din prezenta si cand, in vederea deliberarii si
pentru a da posibilitatea partilor sa depuna la dosar concluzii scrise, s-a améanat
pronuntarea in cauza pentru termenul de azi.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd cd prin Sentinta nr. 2248/CA din 01.10.2014 Tribunalul Satu Mare
a admis in parte actiunea in contencios administrativ inaintatd de reclamanta
Fundatia Freies Europa Weltanschauung in contradictoriu cu péarata Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Barsdu reprezentatd prin Primarul Comunei
Barsau in sensul cd a constatat caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamantd prin cererea
comunicata acesteia la data de 20.06.2014 si a obligat pardta sd comunice
reclamantei informatiile solicitate la data de 20.06.2014 in conformitate cu art. 9

1



alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, fard cheltuieli de judecata.

fmpotriva acestei sentinte, in termen si scutit de plata taxelor de timbru, a
declarat recurs recurenta-pardtd Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna
Bdrsdu, solicitand admiterea recursului, in principal, casarea sentintei atacate si
trimiterea cauzei spre rejudecare instantei competente, iar in subsidiar, casarea
sentintei §i retinerea cauzei spre rejudecare, cu consecinta respingerii actiunii.

In dezvoltarea motivelor de recurs, recurenta a aratat cd, prin cererea
formulatd, reclamanta intimata, a solicitat instantei de judecatd ca prin hotararea ce
o0 va pronunta in cauzi, ca o consecintd a aprecierii caracterului nelegal al refuzului
de a comunica informatiile de interes public solicitate de aceasta, sa dispund in
sensul obligarii sale la comunicarea informatiilor de interes public solicitate prin
adresa emisa la data de 20.06.2014, in format electronic, la adresa de posta
electronica.

Prin solutia pronuntatd, instanta de fond, mai presus de vointa reclamantei-
intimate, admite in parte cererea formulatd si dispune astfel: "Constatd caracterul
nelegal al refuzului paratei de a comunica informatiile de interes public ce i-au fost
solicitate de catre reclamantd prin cererea comunicatd acesteia la data de
20.06.2014. Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile solicitate la data
de 20.06.2014 in conformitate cu art.9 alin. 1 din Legea nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public."

Vointa reclamantei a fost clar exprimatd prin petitul formulat, respectiv
obligarea subscrisei de a-i comunica informatiile solicitate "in format electronic la
adresa de postd electronica office(a)freies-europa. ro".

Arata ca in mod corect apreciaza instanta de fond, in considerente solutiei
date faptul ca: (pag.3, alin. 8 din sentinta civild) "in ce priveste insd modalitatea de
furnizare a informatiilor de interes public, respectiv in ce priveste solicitarea
reclamantei de a fi obligatd parata sd comunice reclamantei, in format electronic la
adresa de posta electronicd office(a)freies-europa.ro, instanta a apreciat ca aceasta
este neintemeiata.

Potrivit art.7 atin.3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public
poate fi furnizatd, dacd existd mijloace tehnice in format electronic. Ori, in opinia
instantei, furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de
copiere (care cuprinde in mod logic §i operatiunea de scanare) este posibild doar
in situatia in care autoritatea publica detine deja informatia in format electronic
(prin afisare pe pagina de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in
sistem informatizat) si nicidecum in situatia in care informatiile de interes public
sunt cuprinse in contractile incheiate pe suport de hdrtie, arhivate in acest mod",
dar, cu toate acestea, refuza sa-si sustind convingerea pana la capat si obligd
subscrisa la comunicarea informatiilor solicitate cu aplicarea prevederilor art. 9
alin. 1 din Legea nr. 544/2001, cand, fatd de cele retinute, avea obligatia de a
dispune in sensul respingerii cererii formulate de reclamanta-intimata.




Nelegalitatea solutiei instantei de fond, se impune a fi apreciata si fatd de
urmatoarele considerente:

Legea nr. 544/2001 - privind liberul acces la informatiile de interes public
prevede la art. 5 ca:

.,(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din
oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritdtii sau institutiei publice,

c) numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail i adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public,

h) lista cuprinzdand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

(4) Accesul la informatiile prevdzute la alin. (1) se realizeazd prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in
publicatii proprii, precum §i in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autorititii sau al institutiei publice, in spatii
special destinate acestui scop.

Orice autoritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are
obligatia sd pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
conditiile prevdzute la ort. 7, contractele de achizitii publice.

A.RT. 12

(1) Se excepteaza de la accesul liber al cetdtenilor, prevazut la ari. 1 i,
respectiv, la reguld urmdtoarele informatii;

¢) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacd
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor
apartindand categoriilor prevazute la alin. (1) revine persoanelor §i autoritatilor
publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice
abilitate prin lege sd asigure securitatea informatiilor. "




Mergénd de la continutul efectiv al pretentiei reclamantei-intimate, respectiv
cel redat prin adresa emisa la data de 20.06.2014, si anume acela de a-i fi
comunicata:

- "copia integrala a extraselor de cont, privind plati efectuate din fonduri
publice, anume din bugetul Comunei Bdrsau, pentru perioada 01.01.2010 -
01.07.2013"

- "copia integrald a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri
si/sau servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010
- 01.06.2014 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Bdrsau", considera ca
instanta de fond trebuia sd considere urmatoarele aspecte:

Anexele la contractul de achizitie publica, astfel cum sunt definite de lege,
constd in: documentatia de atribuire, compusd din notele justificative, caietul de
sarcini, devize, proiect tehnic, studii geotehnice, factura fiscala, oferta financiara,
oferta tehnicd, avize de insotire a marfii, cdrti tehnice, acte de provenienta,
certificate de garantie, etc., respectiv documente care, nu fac parte din categoria
informatiilor de interes public astfel cum sunt reglementate de Legea nr.
554/2001.

Hotararea nr. 525 din 30 mai 2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
prevede la art. 7 ind. 1 urmatoarele:

"(1) Functia prevazutd la art. 2 alin. (1) lit. g'1 se realizeazd prin mijloace
electronice,prin intermediul Sistemului electronic de achizitii publice (S.E.A.P.).

(2) in sensul alin. (1), pdnd la publicarea invitatiei/anuntului de participare
operatorul S.E.A.P. are obligatia de a asigura numai A.N.R.M.A.P. accesul
imediat §i nerestrictionat la documentatia de atribuire §i notele justificative
prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice, incarcate integral de cdtre
autoritdtile contractante §i semnate cu semndturd electronicd extinsd, bazatd pe un
certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

(3) In termen de maximum 14 zile de la data primirii documentatiei in
S.EAP., ANRMA.P. are obligatia:

(4) a) de a emite autoritatii contractante acceptul in vederea initierii
procedurii de atribuire, daca prevederile din documentatia de atribuire sunt
conforme cu prevederile legale privind achizitiile publice;

b) de a informa autoritatea contractantd asupra neconformitatilor
constatate la nivelul documentatiei de atribuire si a motivului pentru care acestea
nu sunt in concordantd cu prevederile legale privind achizitiile publice, "

O.U.G. nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevede la art. 33 ind. 1 ca:

"(1) Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice evalueaza, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei
de participare/anuntului de participare, conformitatea cu legislatia aplicabild in
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domeniul achizitiilor publice a documentatiei de atribuire aferente contractelor de
achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, fara ca aceasta evaluare sd aibd in vedere caietul de sarcini sau
documentatia descriptivd, dupd caz.

(2) In termen de maximum 10 zile de la data primirii documentatiei in
SEAP, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice:

a) emite autoritdatii contractante acceptul in vederea initierii procedurii de
atribuire; sau

b) informeaza autoritatea contractantd asupra neconformitdtilor constatate
la nivelul documentatiei de atribuire §i a motivului pentru care acestea nu sunt in
concordanta cu prevederile legale privind achizitiile publice.

(1) Documentatia de atribuire retransmisd de autoritatea contractantd ca
urmare a incidentei prevederilor alin. (2) lit. b) este evaluatd de catre Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice in termen de
maximum 3 zile de la data repostarii acesteia in SEAP.

(3) Documentele transmise in SEAP de cdtre autoritdtile contractante vor fi
semnate cu semnaturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

(4) Autoritatea contractantd incarcda in SEAP, odatd cu documentatia de
atribuire, o declaratie pe propria rdspundere a reprezentantului legal ce va
contine datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante. Acest document nu are caracter de document public. "

In contextul celor de mai sus, legiuitorul, conform prevederilor art. 11" din
Legea nr. 544/2001, a dispus in sensul obligarii autoritdtii contractante ca, la
cerere, sd comunice numai contractele de achizitie publica, nu si anexele la
acestea.

In considerarea acestor prevederi, instanta de fond trebuia sa constate faptul
ca cererea reclamantei-intimate, privind comunicarea anexelor la contractele de
achizitie publica nu poate fi primita.

Anexele la contractul de achizitie publicd, respectiv notele justificative, nu
sunt informatii de interes public, accesul la aceste documente este restrictionat,
singura entitate care poate vizualiza, verifica si dispune cu privire la continutul
acestora este Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, conform prevederilor art. 7 ind. 1 alin. 2 din H.G.R.
nr.525/2007.

Restrictionarea accesului la continutul documentatiei de atribuire, respectiv
caiet de sarcini, proiect, liste de cantitati, etc., prin respingerea cererii reclamantei-
intimate, trebuia retinut din perspectiva prevederilor art. 33 ind. 1 din O.U.G. nr.
34/2006, respectiv fatd de faptul cd accesul la aceste documente este garantat
oricdrei persoane care detine semndturd electronicd, legea interzicand autoritatii
contractante de a comunica aceste documente in orice alt mod.



Astfel, chiar dacd instanta de fond ar fi apreciat, raportat la prevederile art.
11 ind. 1 din Legea nr.544/2001, cd se impune comunicarea contractelor de
achizitie publica, trebuia cel mult sd dispuna in sensul admiterii in parte a cererii,
respectiv obligarea subscrisei de a pune la dispozitia reclamantei-intimate, in
conditiile art. 7, numai contractele de achizitie publica nu si anexele la acestea.

Coroborand, totodata, prevederile art. 49 alin. 2 cu prevederile art. 36 alin. 4
lit. a din Legea nr. 215/2001, rezulta cd in categoria informatiilor de interes public
pot fi incluse numai hotdrarile consiliului local de aprobare a bugetului local, a
virarilor de credite, a modului de utilizare a rezervei bugetare si a contului de
incheiere a exercitiului bugetar, respectiv bilantul si nu a documentelor rezultate ca
urmare a executarii in concret a hotararilor autoritatii publice deliberative, in acest
sens, respectiv a extraselor de cont.

In acest sens restrans a normat legiuitorul in prevederile art. 5 alin. 1 lit. e
atunci cand a statuat 1n sarcina autoritatii publice de a comunica "sursele
financiare, bugetul §i bilantul contabil”, nicidecum extrase de cont.

Cu toate acestea, chiar si in situatia in care s-ar aprecia necesitatea
comunicarii extraselor de cont, fatd de continutul prevederilor art.5 alin.4 lit.b
potrivit cdrora, accesul la informatiile prevazute la alin. 1, respectiv sursele
financiare, bugetul si bilantul contabil, se face prin consultarea lor la sediul
autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop",
cererea reclamantei-intimate care vizeaza comunicarea acestora in format
electronic nu putea fi primitd pentru cd altfel s-ar incdlca vointa legiuitorului,
transpusa printr-o norma cu caracter imperativ.

Fatd de toate aceste considerente, a solicitat admiterea recursului.

In drept, a invocat dispozitiile art. 483 si urm C.proc.civ., 486 pct.6 si 8 si
498 C.pr.civ.

Intimata, legal citata, nu si-a precizat pozitia fatd de prezentul recurs.

Analizdand recursul declarat prin prisma motivelor invocate, Curtea de
apel retine cd este nefondat §i il va respinge pentru urmdtoarele considerente:

Criticile aduse hotararii prin prisma prevederilor art. 488 pct. 6 si 8 Cod
procedura civild sunt neintemeiate.

Contrar celor invocate, hotararea cuprinde motivele pe care se Intemeiaza,
judecatorul fondului expunand argumentele ce au stat la baza formarii convingerii
sale, neputdndu-se retine cd ar cuprinde motive contradictorii ori strdine de natura
cauzei. Nu se poate retine nici cd hotdrérea ar fi fost datd cu incdlcarea sau
aplicarea gresitd a legii.

In mod corect, prima instanta a constatat cd, in situatia in care comunicarea
documentelor in modalitatea pretinsd de solicitant nu era posibila, autoritatea
publicd, vazadnd ca informatiile solicitate sunt de interes public, trebuia sa
comunice reclamantei disponibilitatea de a le comunica in modalitatea permisa de
lege sau de a pretinde clarificdri ale cererii adresate la data de 20.06.2014.



Nu pot fi retinute nici sustinerile referitoare la incidenta art. 7 ind. 1 din HG
nr. 525/2007 ce reglementeazad organizarea si functionarea ANRMAP si ale art. 33
ind. 1 din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice, care restrictioneazd accesul
la continutul documentatiei de atribuire, Intrucét textele de lege evocate se refera la
proceduri in derulare, or reclamanta a solicitat informatii si inscrisuri referitoare la
contracte de achizitie incheiate in trecut, respectiv in perioada 01.01.2010 —
01.06.2014.

Pentru aceste considerente, constata ca nu sunt incidente motivele de recurs
invocate, astfel ca va inlatura criticile formulate, va respinge recursul si va mentine
in intregime hotdrarea atacata, luand act cd partea indreptatitd nu a solicitat
cheltuieli de judecata in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurenta-parata Unitatea

Administrativ Teritoriald Comuna Barsdu, cu sediul procedural ales la Cab. av.
din Satu Mare, jud. Satu Mare in

contradictoriu cu intimata-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu
sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, impotriva Sentintei nr.
2248/CA din 01.10.2014 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in
totul.

Fara cheltuieli de judecatd in recurs.

DEFINITIVA.

Pronuntata in sedinta publica, azi 18 martie 2015.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,

Red.dec.-  -15.04.2015

Jud. fond-

Dact. -4ex.-15.04.2015

2 comunicari:

- recurenta-parata Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Bérsdu - la sediul procedural
ales - Cab. av. din Satu Mare, jud. Satu

- intimata-reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung - Satu Mare, str. Retezatului,
nr. 39, jud. Satu Mare
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