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ROMANIA
TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr.4559/83/2013

SENTINTA CIVILA NR.5469/CA
Sedinta publica de la 28 Noiembrie 2013
Completul compus din:

PRESEDINTE
Grefier

Pe rol fiind pronuntarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulata
de reclamanta FUNDATIA FREIS EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare, str.Retezatului nr.39, jud.Satu Mare 1in contradictoriu cu paratul
INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU MARE, cu sediul in Satu
Mare, str. nr.5A, jud.Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de
interes public Legea nr. 544/2001.

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi nu se prezinta nimeni.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereaza
instantei faptul ca procedura de citare este completa, dupa care.

Presedintele completului de judecata, verificdnd personal constatd ca
procedura de citare este completa.

Totodatd, se constatd ca judecarea cauzei in fond a avut loc la data de
21.11.2013, data la care sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea acelei
sedinte, incheiere ce face parte integrantd din prezenta sentinta, amanandu-se
pronuntarea la data de 28.11.2013.

Céand in urma deliberarii.

INSTANTA
Asupra actiunii in contencios administrativ de fata, constatd urmatoarele:

Prin actiunea in contencios administrativ, inregistratd sub dosar nr. unic de
mai sus, reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, in contradictoriu cu
paratul Inspectoratul de Politie al Judetului Satu Mare, a solicitat instantei ca prin
sentinta ce o va pronunta in cauza, sé dispuna obligarea péréatilor la comunicarea
urmatoarelor informatii de interes public:

,1. Copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii, incheiate n perioada 01.01.2012-01.08.2013 de catre IPJ Satu Mare."

2. Copia integrald a extraselor de cont, privind platile relizate din fonduri
publice, din bugetul IPJ Satu Mare, pentru perioada 01.01.2012-01.08.2013.”

In motivare, aratd ca Fundatia Freies Europa Weltanschauung a adresat
paratului o cerere de comunicare a informatiilor de interes public sus-mentionate.
Paratul nu a comunicat informatiile solicitate, remitand doar o adresa in care se
refera la suma globala utilizata pentru achizitii publice.

Arata ca datele si actele solicitate intra in sfera informatiilor de interes public,
paratul fiind integral finantat din fonduri publice.

Paratul a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea cererii. A
motivat ca a raspuns solicitarii reclamantei, fiind detaliate achizitiile efectuate in



perioada solicitata. Mai mult, anumite aspecte privind platile efectuate din contul IP.J
sunt postate pe site-ul institutiei. Arata ca nu au fost incalcate prevederile legii
544/2001.

In ceea ce priveste sustinerea reclamantei din raspunsul la intampinare,
instanta retine ca intampinarea poarta stampila institutiei si este semnata pentru
conducatorul acesteia.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta constata urmatoarele:

Prin cererea comunicata paratului, reclamanta a solicitat sa i se comunice:

1. Copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii, incheiate in perioada 01.01.2012-01.08.2013 de catre IPJ Satu Mare.

2. Copia integrala a extraselor de cont, privind platile realizate din fonduri
publice, din bugetul IPJ Satu Mare, pentru perioada 01.01.2012-01.08.2013.

Paratul a raspuns printr-o adresa (fila 3), in care a aratat ca informatiile privind
platile efectuate sunt postate pe site-ul institutiei. De asemenea, a aratat ca in
perioada 01.01.2012-01.08.2013, la nivelul IPJ Satu Mare au fost incheiate contracte
de achizitii in valoare de 1.793.768,20 lei.

Potrivit art. 2 lit.b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi:

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritdti publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatier”,

In raport de dispozitia legala citata, instanta constata ca informatiile solicitate
de reclamanta la punctul 1 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie
publica, fac parte din categoria celor de interes public, in sensul art.2 lit.b) din Legea
nr.544/2001.

In acest sens, instanta retine ca potrivit dispozitilor art.215 din OUG
nr.34/2006, dosarul achizitiei publice are caracter de document public, din continutul
acestuia facand parte inclusiv contractul de achizitie publicad semnat de autoritatea
contractanta. Aceasta inseamna ca, in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2001,
paratul avea obligatia sa raspunda solicitarii reclamantei si sa comunice reclamantei
copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
acestea privesc pléati din fonduri publice, instanta apreciaza ca aceste documente, ce
reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent intr-o anumita
perioada de timp, nu pot fi incadrate in categoria informatiilor definite de art.2 lit.b)
din Legea nr.544/2001, datele extraselor de cont ale titularilor de cont neavand
caracter de informatie publica. De altfel, reclamanta nu a probat caracterul de
informatie de interes public al acestor date.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001, instanta
va admite Tn parte actiunea, conform dispozitivului.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite Tn parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul Satu Mare, str.Retezatului, nr.39, jud. Satu Mare, Tn
contradictoriu cu paratul INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU
MARE, cu sediul in Satu Mare, str.. nr.5A, jud.Satu Mare, in sensul ca:

Obliga paratul sa comunice reclamantei copia tuturor contractelor de achizitie
publicd pentru bunuri si servicii, incheiate in perioada 01.01.2012-01.08.2013 de
catre IPJ Satu Mare.



Respinge cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont.
Fara cheltuieli de judecata.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se depune la

Tribunalul Satu Mare.
Pronuntata in sedinta publica, azi, 28.11.2013.

Presedinte,
Grefier,
Red: —28.12.2013
Tehnored_ /10.01.2014
4 ex.
- se comunica cate un ex. cu: -Fundatia FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, in Satu Mare, str.
-1.P.J. SATU MARE, str. nr. 5A
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PRESEDINTE : - judecator
JUDECATOR :

JUDECATOR :

GREFIER

Pe rol fiind solutionarea recursurilor in contencios administrativ formulate de
recurenta reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul
in Satu Mare, Str.Retezatului, nr. 39, Judet Satu Mare si recurentul parat
INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU MARE cu sediul in Satu
Mare, Str. , nr. 5A, Judet Satu Mare, impotriva sentintei nr. 5469 /CA/28.11.2013
pronuntata de Tribunalul Satu Mare , avand ca obiect comunicare informatii de interes
public.

La apelul nominal facut in cauza au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca recursul este legal timbrat, ca
recurenta paratd a depus la dosar punct de vedere, precum si faptul ca s-a solicitat
judecarea cauzei in lipsa, conform art.242 alin.2 Cod procedura civila, dupa care :

Instanta avand in vedere faptul cad s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa, conform
art.242 alin.2 Cod procedura civila, considera cauza lamuritd $i ramane in pronuntare
asupra acesteia.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND:

Asupra recursurilor in contencios administrativ de fata, a constatat urmatoarele :

Prin sentinta nr. 5469 /CA/28.11.2013 Tribunalul Satu Mare a admis in parte
actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, in
contradictoriu cu paratul INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU
MARE in sensul ca:

A obligat péaratul sa comunice reclamantei copia tuturor contractelor de achizitie
publica pentru bunuri si servicii, incheiate in perioada 01.01.2012-01.08.2013 de catre IPJ
Satu Mare.

A respins cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont.

Fara cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs recurenta reclamantd FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG solicitand admiterea recursului, casarea
partiald a sentintei, cu consecinta obligarii intimatei la comunicarea extraselor de cont
privind platile realizate din fonduri publice de catre IPJ Satu Mare.
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Critica pentru nelegalitate sentinta in raport cu dezlegarea datd celui de al 2-lea
capat de cerere, intrucat este pronuntata cu incalcarea normelor de drept material

Instanta de fond a retinut, in raport cu al 2-lea capat de cerere, cd informatia
solicitatd nu are caracter public. Instanta nu si-a motivat hotdrarea si nici nu a evocat
prevederi legale care pot conduce la concluzia ca lista operatiunilor de plati realizate cu
bani publici ar fi secretd. Solutia instantei de fond nu subzistd, aceasta fiind pronuntata cu
incdlcarea normelor de drept material aplicabile in cauza.

Astfel, conform art. 12 alin. 1 din cadrul Legii 544/2001 sunt reglementate expres
informatiile care nu au caracter public. Extrasele de cont privind platile din fonduri
publice nu reprezintd informatii clasificate si nu intra sub incidenta informatiilor exceptate
de la comunicare. De altfel intimata nu a administrat nici o proba din care sd rezulte ca
modul in care realizeaza platile din bani publici este clasificat, iar instanta de fond nu a
motivat in nici un fel secretizare de facto a acestor informatii.

IPJ Satu Mare deruleazd oratiuni de plati numai prin trezoreria statului, prevederile
art. 2 alin. 1 din cadrul OUG 146/2002 statudnd expressis verbis cd ,prin trezoreria
statului se deruleaza operatiunile de incasdri si plati privind fonduri publice". Bugetul IPJ
Satu Mare este parte integrantd a bugetului de stat, aprobat prin lege de catre Parlamentul
Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Hotararea instantei de fond reprezintd o ingradire a dreptului constitutional de acces
la informatii de interes public, garantat prin art. 31 din Constitutia Romaniei, concretizand
cezura in raport cu modul in care sunt efectiv ordonantate fondurile banesti ale Statului
Roman si ale Uniunii Europene. O atare conduita este incompatibild cu statutul de
membru UE al Romaniei, cu criteriile de la Copenhaga si reprezinta o incalcare a art. 10
din cadrul CEDO.

6. In raport cu prevederile OUG 103/2013 cuantumul veniturilor functionarilor
publici reprezintd informatii de interes public, inclusiv prin prisma faptului cd aceste
informatii fac obiectul declaratiei publice de avere.

In drept a invocat dispozitiile legale mentionate in recurs.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs recurentul parat INSPECTORATUL DE
POLITIE AL JUDETULUI SATU MARE solicitand admiterea recursului, casarea
sentintei recurate si trimiterea acesteia spre rejudecare pentru motivele de nelegalitate
prevdazute de art. 304 pct. 5 (V. Cod . Proc. civ) respectiv art. 488 alin. I pct. 5 (N. Cod .
Proc. civ) .

Din cuprinsul cererii de chemare in judecata si a solicitarilor intimatei adresate
institutiei reiese ca de fapt intimata a solicitat obligarea la comunicarea in format
electronic a informatiilor publice solicitate prin cererea nr. 246806 din data de 14.08.2013.

Ori intrucdt rezulta din continutul cererii introduse la instanta de judecata
nesusceptibil de interpretari diferite, ca cererea ce face obiectul cauzei este o cerere de
obligare institutiei la comunicarea in format electronic a informatiilor publice solicitate
prin cererea nr. 246806 din data de 14.08.2013 , iar nu o obligare a comunicarii copiilor
integrale a tuturor contractelor de achizitie publica, instanta de fond pronuntdndu-se
asupra celei de a doua fara sa fie investita si s-a pronuntat asupra unei cereri care nu a
facut obiectul cauzei deduse judecatii .

Mai mult decat atat in raspunsul adresat intimatei cu nr 2468G8 din 02.09.2013 cat
si in intAmpinarea formulata a aratat disponibilitate de a comunica informatiile solicitate in
conditiile art. 9 din Legea nr. 554/2001, ori intimata nu a fost de acord .
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Dupa cum se poate observa, accesul liber si neingradit la informatiile de interes
publice solicitate a fost respectat si nu a fost adusa nicio atingere dreptului la informarea
intimatei comunicandu-i-se datele disponibile solicitate.

In drept a invocat dispozitiile legale mentionate in recurs.

Recurenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung prin intampinare a invocat
exceptia nulitatii recursului intrucat acesta nu intruneste criteriile formale si de
admisibilitate statuate prin art. 486 alin. 1 lit. a, lit, b si lit. d NCPC. Recursul nu este
motivat in fapt si in drept si nu mentioneaza care sunt normele de drept material care nu au
fost respectate de catre instanta de fond. Recursul nu mentioneaza care sunt temeiurile de
nelegalitate ale hotdrarii Tribunalului Satu Mare si nici care este incadrarea juridica a
acestora.

Recurenta nu indica care sunt normele de procedura incdlcate de catre instanta de
fond si nu expune nici un fel de argumente juridice care are conduce la constatarea gresitei
aplicari a normelor de drept material.

Apreciaza recursul partii adverse ca fiind neintemeiat.

Recurentul Inspectoratul de Politie al Judetului Satu Mare prin raspunsul la
intampinare a aratat cd intimata reclamanta incearca sa induca in eroare instanta de recurs
precizand in continutul nscrisului intitulat ,Jintdmpinare" ca solicitarea acestora este
extrem de clara, anume cd ,solicita comunicarea contractelor de achizitie publica si a
extraselor de cont" , formulare oarecum incompletd si esentiala pentru intelegerea pe
deplin de catre instanta de recurs a litigiului dedus judecatii. In concret intimata
reclamantd nu este multumitd cu furnizarea informatiilor solicitate oricum ci doar Tn
format electronic.

Raportat la solicitarea Je comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
acestea privesc plati din fond:ri publice, ele reprezintd in fapt detalierea operatiunilor
derulate pe contul curent intr-o anumitd perioada in cadrul institutiei asa cum 1n mod
temeinic a stabilit §1 instanta de fond.

La termenul din data de 16.06.2014 instanta din oficiu a invocat si a pus in discutia
partilor exceptia nulitatii recursului declarat de recurenta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, retinand cauza in pronuntare pe exceptie.

Examindnd sentinta atacati, instanta apreciaza constata urmaitoarele:

Prin cererea comunicata recurentului parat, recurenta reclamanta a solicitat sa i se
comunice: copia integrald a tuturor contractelor de achizitie publicd pentru bunuri si
servicil incheiate in perioada 01.01.2012-01.08.2013 de catre [PJ Satu Mare si copia
integrald a extraselor de cont, privind platile realizate din fonduri publice, din bugetul IPJ
Satu Mare, pentru perioada 01.01.2012-01.08.2013.

Prin adresa nr. 246806-22.08.2013 (f. 3 dos. fond), recurenta paratd i-a comunicat
recurentei reclamante ca informatiile privind platile efectuate sunt postate pe site-ul
institutiei. De asemenea, a aratat ca in perioada 01.01.2012-01.08.2013, la nivelul IPJ Satu
Mare au fost incheiate contracte de achizitii in valoare de 1.793.768,20 lei.

In conformitate cu prevederile art. 490 alin. 1 din Codul de procedurd civila
»recursul §i, daca este cazul, motivele de casare se depun la instanta a cérei hotarare se
atacd, sub sanctiunea nulitatii, in conditiile prevazute la art. 83 alin. (3) si art. 84”.

Potrivit prevederilor art. 84 alin. 2 C.proc.civ. la redactarea cererii si a motivelor de
recurs, precum sl in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele juridice vor fi asistate
si, dupd caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitatii, numai de catre un avocat sau consilier
juridic, in conditiile legii.
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Raportat la aceste dispozitii legale, instanta constata ca redactarea cererii de recurs
depuse de recurenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung s-a facut de catre
presedintele fundatiei, fard asistenta unui avocat sau consilier juridic.

Reprezentarea ulterioard a partii prin avocat nu este de naturd a acoperi nulitatea
neconditionatd care loveste cererea de recurs redactatd fard respectarea prevederilor art. 84
alin. 2 C.proc.civ., adicd fara asistenta unui avocat sau consilier juridic.

Pe de altd parte, faptul c@ presedintele recurentei reclamante este licentiat In drept
nu are relevanta in cauza deoarece, spre deosebire de art. 83 C.proc.civ., care
reglementeaza situatia persoanelor fizice, in cazul persoanelor juridice dispozitiile art. 84
C.proc.civ. nu fac trimitere la prevederile art. 13 alin. 2 C.proc.civ.

Avand in vedere aceste considerente, instanta va admite exceptia nulitatii recursului
declarat de recurenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung si va constata nulitatea
acestuia.

Instanta va lua act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGI]I,
DECIDE :

Constatd nulitatea recursului declarat de recurenta reclamantda FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in Satu Mare, Str.Retezatului, nr.
39, Judet Satu Mare si recurentul parat INSPECTORATUL DE POLITIE AL
JUDETULUI SATU MARE cu sediul in Satu Mare, Str. , nr. 5A, Judet Satu
Mare, impotriva sentintei nr. 5469 /CA/28.11.2013 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare
pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

Definitiva .

Pronuntata in sedinta publica din 16.06.2014.

PRESEDINTE : JUDECATOR : JUDECATOR : GREFIER:

Red. hot.jud.

Jud. fond

Dact.

4 exemplare/30.06.2014

2 comunicari

-1.recurenta reclamantd FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in Satu Mare,
Str.Retezatului, nr. 39, Judet Satu Mare

-2.recurentul parat INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU MARE cu sediul in Satu
Mare, Str. ,nr. SA, Judet Satu Mare



