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ROMANIA
_TRIBUNALUL SATU MARE
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Completul compus din:

PRESEDINTE:
Grefier:

Pe rol fiind solutionarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulata
de reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, CIF 26787560,
cu sediul in mun. Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare in contradictoriu
cu parata Unitatea Administrativ Teritoriala Livada, cu sediul in Livada, str.
Oasului, nr.4, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes public
(Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi, nu au raspuns partile.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza ca prezenta cauza
se afla la primul termen de judecata, iar procedura de citare legal indeplinita. Prin
serviciul de registratura al instantei la data de 17.09.2014, prin fax, reclamanta a
depus raspuns la intdmpinare, iar la data de 18.09.2014 a depus note scrise.

Presedintele completului de judecata, verificAnd personal, constatd ca
procedura este completa, luand act de inscrisurile depuse.

In continuare, in considerarea dispozitiilor art. 131 C.proc.civ., instanta s
verifica, din oficiu, competenta, constatand ca, raportat la dispozitiile art. 126 alin. (1)
din Constitutia Romania, ale art. 1 si 2 din Legea nr. 304/2004, ale art. 95 C.proc.civ.
si ale art. 10 din Legea nr. 554/2004, este competenta general, material si teritorial
sa judece prezenta cauza.

Fiind la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, potrivit
prevederilor art. 238 C.proc.civ., presedintele completului de judecata, tinand cont de
obiectul cauzei si de lucrarile dosarului, precum i de dispozitiile art. 223 C.proc.civ.,
estimeaza ca aceasta pricina poate fi solutionata la acest termen de judecata.

Avand in vedere dispozitiile procedurale potrivit carora lipsa partilor legal citate
nu poate impiedica judecarea cauzei, daca cel putin una dintre ele a solicitat
judecarea cauzei in lipsa, in temeiul art. 237 C.pr.civ, instanta declara deschisa
etapa cercetarii procesului.

Instanta constata ca prin intdmpinarea depusa de céatre péarata s-au invocat
exceptiile lipsei interesului judiciar si a lipsei calitatii procesuale pasive. Fiind depusa
peste termenul de regularizare, potrivit dispozitiilor art. 208 alin. (2) C.proc.civ.,
parata este decazuta din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in
afara celor de ordine publica. Pe acest considerent, exceptia lipsei de interes judiciar
nu va fi pusa in discutie.

Deliberand asupra exceptiei lipsei calitati procesuale pasive, instanta
invedereaza faptul ca, potrivit art. 248 alin. (4) din C.proc.civ, o va uni cu fondul.

Instanta, in temeiul art. 244 C.proc.civ., declara cercetarea procesului
incheiata, iar in baza dispozitiilor art. 394 C.proc.civ., declara inchise dezbaterile si
ramane in pronuntare pe fond.



INSTANTA

Asupra cauzei civile de fata.

Prin cererea inregistratd la aceasta instanta sub nr. 2074/83 din data de
08.08.2014 petenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, prin reprezentant
Razvan Nicolae-Micul, in contradictoriu cu UAT Orasul Livada a solicitat, in conditiile
art. 22 din Legea 544/2001, sa se constate caracterul nelegal al refuzului paratei de
a ne comunica informatiile de interes public ce i-au fost cerute, sa fie obligata parata
s3 comunice in format electronic informatiile publice cerute la data de 20.06.2014.

Verificand actele si lucréarile dosarului instanta retine urmatoarele:

in fapt, se aratd in motivarea cererii de catre petenta, ca s-a adresat paratei
solicitand comunicarea urmatoarelor informatii de interes public: ,copia integrala a
tuturor contractelor de achizitie publica (bunuri, servicii, lucrari, concesiuni) incheiate
de catre parata in perioada 01.01.2010-01.06.2014; copia integrala a extraselor de
cont privind platile realizate din conturile paratei in perioada 01.01.2010-01.07.2013".

Mai aratd petenta cd parata este integral finantatéd din fonduri publice, iar
modul Tn care administreaza banul public este de interes deosebit pentru societatea
civila.

In legatura cu obligatia autoritatilor publice de a comunica informatiile publice
se invoca de catre petentd practica jurisprudentiala a Tribunalului Satu Mare, iar in
conformitate cu decizia civila nr. 1286/CA/2014-R a Curtii de Apel Oradea pronuntata
in materia Legii 544/2001, extrasele de cont reprezinta informatie publica care se
comunica chiar si din oficiu.

in drept, cererea a fost intemeiata pe disp. art. 22 din cadrul Legii 544/2001.

Cererea este scutita de plata taxei judiciare de timbru in baza Legii nr.
544/2001 raportat la disp. art. 29 lit. I) din OUG 80/2013.

La dosarul cauzei petenta a depus urmatoarele inscrisuri: cererea adresata
paratei la data de 20.06.2014 (fila 2), borderou postal (file 3-4), decizia nr.
1286/CA/2014 pronuntata de Curtea de Apel Oradea-sectia a ll-a Civila, Contencios
Administrativ si Fiscal (file 5-6).

Parata U.A.T. Livada, peste termenul de regularizare, a formulat intampinare
la plangerea inaintata de petenta invocand exceptia lipsei de interes, a lipsei calitatii
procesuale pasive, iar pe fond solicitdnd respingerea pléngerii ca nefondata.

In motivarea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive se invoca disp. art. 21
alin 1 din Lg. 215/2001 si se arata ca unitatea administrativ teritoriala are calitate
procesuala pasiva sau activa numai in litigiile care vizeaza contractele incheiate de
aceasta sau autoritatea publica deliberativa, contrate privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care aceasta este parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice in conditiile legii.

Petenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung raspunde intampinarii si
precizeaza ca informatiile solicitate sunt de natura celor care se comunica din oficiu,
iar in conformitate cu HG 1085/2003 péarata are obligatia de a furniza informatiile
publice prin intermediul serviciilor informationale.

De asemenea, depune la data de 18.09.2014 note scrise si mai ataseaza
acestor note urmatoarele inscrisuri: sentinta civila nr. 519/CA/2008 pronuntatd de
Tribunalul Satu Mare-sectia comerciala si contencios administrativ, decizia nr.
118/CA/2008 pronuntata de Curtea de Apel Oradea - sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Avand in vedere faptul ca la dosar exista depusa, peste termenul de
regularizare o intdmpinare, instanta va avea in vedere disp. art. 208 NCPC raportat
la disp. art. 201 NCPC, in sensul ca parata este decazutd din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica.



Asadar, instanta nu va avea in vedere exceptia lipsei de interes, dar se va
pronunta asupra exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive care este o exceptie de
ordine publica, iar potrivit art. 248 alin 1 NCPC instanta se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care fac inutila, in
tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei.

Instanta priveste ca nefondatd aceastd exceptie motivat de urmatoarele
aspecte:

Potrivit dispozitilor art. 20 din Lg. 215/2001 privind Legea administratiei
publice locale comuna este unitate administrativ-teritoriala in care se exercita
autonomia locala si Tn care se organizeaza si functioneaza autoritati ale
administratiei publice locale.

De asemenea, potrivit art. 21 din acelasi act normativ amintit unitatea
administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu, este titulara de drepturi si obligatii ce decurg din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii, iar in justitie unitatea
administrativ-teritoriala este reprezentata, dupa caz, de primar sau de presedintele
consiliului judetean.

De aici rezulta faptul ca in justitie nu poate sa stea primarul sau presedintele
consiliului judetean decat entitatea cu personalitate juridica titulara de drepturi si
obligatii ce decurg din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice.

Legea nr. 544/2001 impune obligatia institutiilor publice s& comunice informatii
cu privire la activitatea lor decurgand din documentele pe care le au posesie.
Calitatea procesuala presupune existenta unei identitati intre persoana celui chemat
in judecata si cel ce se pretinde ca este obligat in raportul dedus judecatii.

Cum Lg. nr. 215/2001 stabileste ca unitatea administrativ-teritoriala este
persoana juridica de drept public, titulara de drepturi si obligatii ce decurg din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice se apreciaza de instanta ca are calitate
procesuala pasiva.

Analizand actele cauzei instanta priveste plangerea de fata fondata in parte
pentru urmatoarele motive:

Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public:

a) prin autoritate sau institutie publica se infelege orice autoritate ori
institutie publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice
regie autonomd, companie nationald, precum $i orice societate comerciala aflata sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupa
caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatier”, iar
potrivit art. 5 si art. 11" din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie
publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritétii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,

d) coordonatele de contact ale autoritati sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet; P

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile propri;



g) lista cuprinzénd documentele de interes public;

h) lista cuprinzénd categoriile de documente produse si/sau gestionate, poftrivit
legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatdmata in privinta dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate”;

Orice autoritate contractantd, astfel cum este definita prin lege, are obligatia
sd pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevazute la
art. 7, contractele de achizitii publice.”

De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1 din acelasi act normativ ,orice
persoana are dreptul s solicite si sa obtind de la autoritatile si institutiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea,

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permita autoritafii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

c) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului” ; ,autoritéfile si institutile publice au obligatia sa
raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupé caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in
care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”; ,, In cazul in care
solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele detinute de
autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de
solicitant, in conditiile legii.”

Fata de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constata ca informatiile
solicitate de catre reclamantad se incadreaza in categoria informatiilor de interes
public prevazute in mod expres de art. 5 si art. 11" din lege anterior citat, privesc
activitatea autoritatii publice péarate, respectiv activitatea autoritatii publice la care
petenta a formulat solicitarea de informatii de interes public si ca parata nu a furnizat
n scris si in termen informatiile solicitate.

Prin neformularea in termen a unui raspuns la solicitarea petentei,
nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost incalcat dreptul de acces la
informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ apreciaza ca
actiunea in contencios administrativ formulata de aceasta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului péaratei de comunicare a informatiilor de interes
public solicitate este intemeiata, astfel ca acest capat de cerere urmeaza a fi admis.

In ceea ce privegte modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public,
respectiv in ce priveste solicitarea petentei de a fi obligata parata sa comunice, in
format electronic, la adresa de posta electronica office@freies-europa.ro, instanta
apreciaza ca aceasta este neintemeiata.

In acest sens, instanta de contencios administrativ retine ca din cererea de
comunicare a informatiilor de interes public rezulta ca petenta solicitd comunicarea

unor copii de pe documente privind contractele de achizitie publica si extrase de
cont.

Potrivit art. 11 indice 1 din Legea 544/2001 ,Orice autoritate contractanta,
astfel cum este definita prin lege, are obligatia s puna la dispozitia persoanei fizice



sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii
publice.”

Din interpretarea acestei dispozitii legale rezulta ca autoritatea publica este
obligata s& puna la dispozitia persoanelor interesate contractele de achizitie publica
prin consultarea acestora la sediul autoritatii, potrivit art. 5 alin. 4 lit. b) din Lege si nu
sa elibereze din oficiu copii de pe acestea.

Prin urmare, in cazul in care persoana interesata solicita comunicarea unor
copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care prevad posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care
contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public poate
fi furnizata, daca exista mijloace tehnice in format electronic. Ori, in opinia instantei,
furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de copiere (care
cuprinde Tn mod logic si operatiunea de scanare) este posibila doar in situatia in care
autoritatea publica detine deja informatia in format electronic (prin afisare pe pagina
de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in sistem informatizat), si
nicidecum in situatia in care informatiile de interes public sunt cuprinse in contracte
incheiate pe suport de hartie, arhivate in acest mod.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulata
de reclamantda se impunea a fi solutionata de catre autoritatea publica prin
comunicarea catre solicitant a disponibilitatii sale de punere la dispozitie a
contractelor de achizitie publica si a celorlalte documente la sediul acesteia,
respectiv prin comunicarea cu petenta a costurilor pe care le implica realizarea de
copii de pe aceste documente, a existentei sau nu a unei posibilitati de comunicare a
acestora in format electronic si a termenului in care operatiunile de multiplicare si de
furnizare a informatiei se puteau realiza.

in conditiile in care petenta prin cerere a indicat in concret modalitatea in care
solicita comunicarea informatiilor de interes public, respectiv prin copii trimise
acesteia in format electronic instanta apreciaza ca cererea acesteia este admisibila
doar in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de catre reclamanta,
motiv pentru care autoritatea publica paratda urmeaza a fi obligata la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate in conditile art. 9, respectiv dupa plata
cheltuielilor de copiere de catre petenta, cheltuieli care vor fi stabilite $i comunicate
de catre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele ce se achita
in contul bugetului UAT.

in consecinta, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din
Legea nr. 544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaza sa admita in parte
actiunea petentei, sa constate caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin cererea
comunicata acesteia la data de 20.06.2014 si sa oblige parata sa comunice petentei
informatiile solicitate la data de 20.06.2014 in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, fara obligarea
paratei la plata de cheltuieli de judecatd in temeiul art. 453 C.proc.civ. acestea
nefiind justificate de catre reclamanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta FUNDATIA FRE!ES
EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud.
Satu Mare, C.I.F. 26787560, in contradictoriu cu parata UNITATEA ADMINISTRATIV



TERITORIALA LIVADA, cu sediul in oragul Livada, str. Oasului nr. 4, judetul Satu
Mare, avand C.U.l. 3896852 si in consecinta:

Respinge exceptia lipsei calitati procesuale pasive invocata de parata
Unitatea Administrativ Teritoriala Livada ca nefondata.

Constata caracterul nelegal al refuzului Unitati Administrativ Teritoriala
Comuna Livada de a furniza informatiile solicitate de reclamanta.

Obliga péarata sa comunice reclamantei, in conditiile art. 9 din Lg. 544/2001,
informatiile de interes public solicitate prin cererea formulata la data de 20.06.2014.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea urmand a fi
depusa la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntata in sedinta publica azi, 24.09.2014.

Presedinte,

Grefier,

Red. —-17.10.2014
Tehnored_  /21.10.2014
4 ex.

- Se comunica cate un ex. cu: -FLéNgATI?\\AFREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, in Satu Mare, str. Retezatului. nr. 39
jud. Satu Mare o

-U.AT. ORASUIL LIVADA, in Livada, str. Oasului, nr. 4, jud. Satu Mare
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ROMANIA

CURTEA DE APEL ORADEA

Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 2074/83/CA/2014

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

DECIZIA CIVILA NR. 1001/CA/2015-R

Sedinta publicad din data de 16 martie 2015
Completul de judecatd compus din:
Presedinte:
Judecator:
Judecator:

Grefier:

Pe rol se afld solutionarea recursului in contencios administrativ
formulat de recurenta parata U.A.T. COMUNA LIVADA, cu sediul in
Livada, str. Oasului nr. 4, jud. Satu Mare, in contradictoriu cu intimata
reclamantda FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu
sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numéar de
inregistrare in Registrul National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560,
impotriva sentintei nr. 2216/ CA/24.09.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu
Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea nr.
544/2001).

La al doilea apel nominal facut in sedinta publicd au lipsit pértile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd in sensul celor
de mai sus, invederandu-se instantei si urmadtoarele: cererea de recurs este
scutitd de plata taxei judiciare de timbru; s-a solicitat judecarea cauzei in
lipsd, dupa care:

Instanta, din oficiu, invoca exceptia tardivitatii recursului si raméane in
pronuntare asupra acesteia.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND:

Asupra recursului in contencios administrativ de fatd, constatata

urmatoarele:
1



Prin sentinta nr. 2216/CA pronuntatd la data de 24.09.2014 de cétre
Tribunalul Satu Mare, a fost admisd in parte actiunea formulatd de
reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung in contradictoriu cu
parata Unitatea Administrativ Teritoriald Livada si, in consecintd, a fost
respinsd ca nefondatd exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de
parata Unitatea Administrativ Teritoriald Livada.

S-a constatat caracterul nelegal al refuzului Unitatii Administrativ
Teritoriale Comuna Livada de a furniza informatiile solicitate de
reclamanta.

A fost obligata parata sd comunice reclamantei, in conditiile art. 9 din
Legea 544/2001, informatiile de interes public solicitate prin cererea
formulata la data de 20.06.2014.

Fara cheltuieli de judecatd.

Impotriva acestei hotirari a formulat recurs parata U.A.T. Comuna
Livada, solicitind admiterea acestuia si, in principal, casarea sentintei
recurate si trimiterea cauzei spre rejudecare instantei competente, iar in
subsidiar, casarea sentintei recurate si retinerea cauzei spre rejudecare cu
consecinta respingerii actiunii, cu cheltuieli de judecata.

In motivare, arats, in esentd, c4, fatd de cele retinute in considerentele
hotéararii atacate, la pagina 3 alin. 8 si pagina 5 alin. 3, instanta de fond avea
obligatia de a dispune in sensul respingerii cererii formulate de intimata
reclamant.

Mai aratd, in esentd, cd legiuitorul, conform prevederilor art. 11 din
Legea nr. 544/2001, a dispus in sensul obligarii autoritdtii contractante ca,
la cerere, sa comunice numai contractele de achizitie publicd nu si anexele
la acestea, prevederi in considerarea carora instanta de fond trebuia sa
constate faptul ca cererea intimatei reclamante privind comunicarea
anexelor la contractele de achizitie publicd nu poate fi primita. In acest sens,
face referire si la prevederile hotdrarii nr. 525 din 30 mai 2007 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice si ale O.U. nr. 34 din 19 aprilie 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Sustine ca anexele la contractul de achizitie publicd, si anume notele
justificative, nu sunt informatii de interes public, accesul la aceste
documente fiind restrictionat, singura enitate care poate vizualiza, verifica
si dispune cu privire la continutul acestora fiind Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, conform
prevederilor art. 7 ind. 1 alin. 2 din H.G.R. nr. 525/2007.
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Considera ca restrictionarea accesului la continutul documentatiei de
atribuire (respectiv caiet de sarcini, proiect, liste de cantitdti, etc.), trebuia
retinut din perspectiva prevederilor art. 33 ind. I din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv fata de faptul ca accesul la aceste documente este garantat oricarei
persoane care detine semndturd electronicd, legea interzicand autoritatii
contractante de a comunica aceste documente in orice alt mod.

Mai aratd cd, chiar dacd instanta de fond ar fi apreciat, raportat la
prevederile art. 11 ind. 1 din Legea nr. 544/2001, cd se impune comunicarea
contractelor de achizitie publicd, trebuia cel mult sd dispund in sensul
admiterii in parte a cererii, obligdnd parata de a pune la dispozitia intimatei
reclamante, in conditiile art. 7, numai contractele de achizitie publica, nu si
anexele la acestea.

Fatd de prevederile art. 49 alin. 2 coroborate cu prevederile art. 36
alin. 4 lit. a din Legea nr. 215/2001, apreciaza cd in categoria informatiilor
de interes public pot fi incluse numai hotdrarile consiliului local de
aprobare a bugetului local, a virdrilor de credite, a modului de utilizare a
rezervei bugetare si a contului de incheiere a exercitiului bugetar, respectiv
bilantul si nu a documentelor rezultate ca urmare a executdrii in concret a
hotdrarilor autoritatii publice deliberative, in acest sens, respectiv a
extraselor de cont.

In drept, a invocat dispozitiile art. 483 si urm. din Codul de procedura
civila, art. 486 pct. 6 si 498 din Codul de procedura civila.

Intimata reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, prin
intimpinarea depusa, a solicitat respingerea recursului ca nefondat,
invocand, in esentd, urmatoarele:

Curtea de Apel Oradea s-a pronuntat cu privire la caracterul public al
informatiilor solicitate de cdtre Fundatia Freies Europa Weltanschauung
prin decizia civila nr. 1286/ CA /2014, iar solicitarea privind comunicarea de
informatii publice dedusa solutiondrii in aceasta cauza este identica.

Din perspectiva celor statuate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului in cauzele c. Romaniei si c. Romaniei instantele sunt
obligate sa ofere predictibilitate actului de justitie si sa respecte practica
judiciard anterioard.

Conform dispozitiilor art. 215 din cadrul OUG 34/2006 , Dosarul
achizitiei publice are caracter de document public, in forma in care se afla la
momentul solicitdrii accesului la informatiile din cuprinsul acestuia.
Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevdzute de reglementdrile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
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decat in mésura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.”.

Recurenta nu a produs nicio proba prin care sd ateste caracterul secret
al anexelor despre care face vorbire, sustinerile acesteia avand un caracter
pur formal si fiind exprimate cu titlu general vizand ca unic scop
suprimarea dreptului societdtii civile de a cunoaste modul in care este
administrat banul public la nivelul UAT Livada.

In raport cu dispozitiile art. 430 alin. 2 NCPC ,autoritatea de lucru
judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se
sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasd”, fiind
evident cd executarea hotararii se poate realiza numai in limitele precizate
si in considerentele hotdrarii instantei de fond.

in drept, intAmpinarea nu este motivata.

La termenul de judecata din 16 martie 2015 instanta, din oficiu, a
invocat exceptia tardivitatii formuldrii recursului.

Instanta de recurs, analizdnd recursul prin prisma exceptiei
invocate, constata urmatoarele:

Sentinta atacatd i-a fost comunicatd recurentei la data de 24.10.2014,
astfel cum rezultd din dovada de indeplinire a procedurii de comunicare
depuse la dosar (f. 48 dosar fond). Recursul a fost depus la data de
11.11.2014 (f. 2).

Conform dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 554/2004, “hotararea
pronuntatd in prima instanta poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile
de la comunicare”.

Dovada de comunicare a sentintei instantei de fond (fila 48 dosar
fond) relevé faptul cd procedura s-a indeplinit fatd de recurenta parata la
data de 24.10.2014.

Cererea de recurs a fost inregistratd la Tribunalul Satu Mare la data
de 11.11.2014.

Rezulta ca termenul prevazut de art. 20 din Legea nr. 554/2004 s-a
implinit la data de 10.11.2014, anterior datei formularii recursului, respectiv
11.11.2014.

In cauza nu s-a formulat cerere de repunere in termen si nici nu s-au
invocat si probat imprejurdri care sd determine intreruperea sau
suspendarea termenului de recurs.

Fatd de aceste considerente, in baza dispozitiilor art. 20 din Legea nr.
554/2004, instanta va admite exceptia tardivitdtii recursului si, in
consecintd, va respinge recursul ca tardiv formulat.



Avand in vedere faptul cd intimata nu a solicitat instantei obligarea
recurentei, care a cazut in pretentii, la plata cheltuielilor de judecats,
instanta va lua act cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite exceptia tardivitétii recursului.

Respinge ca tardiv recursul declarat de recurenta parata U.A.T.
COMUNA LIVADA, cu sediul in Livada, str. Oasului nr. 4, jud. Satu Mare,
in contradictoriu cu intimata reclamantd FUNDATIA FREIES EUROPA
WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud.
Satu Mare, numar de inregistrare in Registrul National ONG 3163/ B/2009,
CIF 26787560, impotriva sentintei nr. 2216/CA/24.09.2014 pronuntatd de
Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

DEFINITIVA.

Pronuntatd in sedintd publicd, azi, 16.03.2015.

Presedinte Judecator Judecator Grefier

Red. jud. /03.04.2015
Jud. fond.
Tehnored. /4 ex./06.04.2015
Emise 2 comunicdri:
- recurentei parate U.A.T. Comuna Livada - Livada, str. Oasului nr. 4,
Mare
- intimatei reclamante Fundatia Freies Europa Weltanschauung - loc. Satu Mare,
str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare



