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ROMANIA

_TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A ll-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr. 5995/CA
Sedinta publica din data de 17 Decembrie 2013
Instanta constituita din:

PRESEDINTE:
Grefier:

Pe rol fiind solutionarea actiunii In Contencios administrativ si fiscal formulata
de reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare,
str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, in contradictoriu cu paréatii: Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Mediesu Aurit, cu sediul in Mediesu Aurit, str.
Principala, nr. 157, jud. Satu Mare si Primarul Comunei Mediesu Aurit, cu sediul in
Mediesu Aurit, str. Principald, nr. 157, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare
informatii de interes public (Legea nr. 544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi nu au raspuns partile.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintad care invedereaza
instantei urmatoarele:

Cauza se afla la al doilea termen de judecata, in prima instanta, acordat,
distinct, pentru dezbaterea cauzei in fond, potrivit disp. art. 244 alin. 1 C.proc.civ.; in
conformitate cu prevederile art. 244 alin. 2 C.proc.civ. partile au fost invitate s&
redacteze note privind sustinerile lor si sa le depund la dosar cu cel putin 5 zile
inainte de termenul de Judecata stabilit; partile nu au depus la dosar note scrise.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Presedintele completului, verificand personal, constatd c& procedura este
legal indeplinita; ca partile nu au depus la dosar note privind sustinerile lor.

Instanta retine ca partea reclamanta a cerut judecata in Ilpsa situatie Tn care,
potrivit dlspozmllor art. 411 alin. 1 pct. 2 teza a ll-a C.proc.civ., neprezentarea
partilor nu provoaca suspendarea judecatii.

In considerarea dispozitiilor art. 392 C.proc.civ., instanta declara deschise
dezbaterile asupra fondului cauzei.

Instanta, considerand lamurite imprejurarile de fapt si de drept ale cauzei,
declara inchise dezbaterile, in temeiul dispozitiilor art. 394 C.proc.civ.

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra actiunii in contencios administrativ de fata, constatd urmatoarele:

Prin actiunea n contencios administrativ, inregistrata sub dosar nr. unic de
mai sus, reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, in contradictoriu cu
paratii Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Mediesu Aurit si Primarul Comunei
Mediesu Aurit, a solicitat instantei ca, prin sentinta ce o va pronunta in cauza sa
dispuna obligarea péaréatilor la comunicarea urmétoarelor informatii de interes public:

,1.Copia integrald a extraselor de cont, privind pléti 'din fonduri publice,
anume din bugetul Comunei Mediesu Aurit, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013,
aferente capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anul
2010,2011,2012 si anul 2013 ale Comunei Mediesu Aurit;
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2.Copia integrald a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Mediesu Aurit".

Prin actul de procedura inregistrat la dosar la data de 26.08.2013 (fila nr.13),
paratii invedereaza ca informatiile solicitate de catre reclamanta au fost transmise
on-line in data de 21.08.2013 sub forma centralizata, deoarece nu dispun de
personal si logistica pentru a putea onora solicitarea sub forma de copii dupa acte,
volumul de informatii solicitate fiind mare. Fatéd de aceasta imprejurare, paréatii
considera ca cererea de chemare in judecata a ramas fara obiect.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta constata urmatoarele:

Prin cererea comunicata paréatilor la data de 12.07.2013, reclamanta a solicitat
sa i se comunice:

1. copia integrala a extraselor de cont, privind plati din fonduri publice, din
bugetul Comunei Mediesu Aurit, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013, aferente
capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anii 2010-2013 ale
comunei Mediesu Aurit;

2. copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri gi
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Mediesu Aurit.

Paratii nu au dat curs cererii reclamantei in termenul legal prevazut de art.7
din Legea nr.544/2001.

Potrivit art. 2 lit.b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi: .

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatier”,

In raport de dispozitia legala citatd, instanta constata ca informatiile solicitate
de reclamanta la punctul 2 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie
publica, fac parte din categoria celor de interes public, in sensul art.2 lit.b) din Legea
nr.544/2001.

Astfel, conform dispozitiilor art.11 ind.1, ,, Orice autoritate contractanta, astfel
cum este definitd prin lege, are obligatia s& pund la dispozitia persoanei fizice sau
juridice interesate, in conditiile prevéazute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

n acest sens, instanta mai retine ca potrivit dispozitiilor art. 215 din OuG nr.
34/2006, dosarul achizitiei publice are caracter de document public, din continutul
acestuia facand parte inclusiv contractul de achizitie publica semnat de autoritatea
contractanta. Aceasta inseamna ca, in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2001,
paratul avea obligatia sa raspunda solicitérii reclamantei in termen de cel mult 30 de
zile de la inregistrarea cererii, iar prin neeliberarea copiilor contractelor de achizitie
publica solicitate, reclamantei i-a fost incalcat accesul la informatiile de interes public,
actiunea in contencios administrativ formulatad de acesta pentru obligarea péaratului la
furnizarea acestor documente fiind intemeiata.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
acestea privesc pléti din fonduri publice, instanta apreciaza ca aceste documente, ce
reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent intr-o anumita
perioada de timp, nu pot fi incadrate in categoria informatiilor definite de art.2 lit.b)
din Legea nr.544/2001 si prin urmare, sub acest aspect actiunea este nefondata.

Referitor la apararile parétilor, care sustin ca prezenta cerere a ramas fara
obiect intrucat dupa promovarea actiunii au comunicat paréatei informatiile sub forma
centralizata, instanta apreciaza ca aceste aparari nu pot fi primite intrucat forma de
comunicare aleasd de parati nu constituie un mijloc de asigurare a accesului la
informatii de interes public in conformitate cu prevederile Legii nr.544/2001, paratii
fiind obligati s8 comunice informatiile publice in modalitatea ceruta de reclamanta.
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Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001,
instanta a admis a in parte actiunea, conform dispozitivului.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul Satu Mare, str.Retezatului, nr.39, jud. Satu Mare, CIF
26787560, in contradictoriu cu paratii Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna
Mediesu Aurit, cu sediul in Mediesu Aurit, str. Principala, nr.157, jud. Satu Mare si
Primarul Comunei Mediesu Aurit, cu sediul in Mediesu Aurit, str. Principala, nr.157,
jud. Satu Mare, in sensul ca:

Obliga paratii s& comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate
prin cererea comunicata la data de 11.07.2013, punctul 2.

Respinge cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea urmand a fi
depusa la Tribunalul Satu Mare.

in sedinta publica din 17.12.2013.

Presedinte,

Grefier,

Red /13.01.2014.
Tehnored_  /13.01.2014.

5 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung Satu Mare, Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna
Mediesu Aurit, Primarul com.Mediesu Aurit
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Sedinta publica din 7 mai 2014

Presedinte:

Judecator:
Judecator:
Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ declarat de
recurenta-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in
Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare in contradictoriu cu intimatii-
parati Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Mediesu Aurit si Primarul
Comunei Mediesu Aurit, ambii din Mediesu Aurit, str. Principald, nr. 157, jud.
Satu Mare impotriva Sentintei nr. 5995/CA din 17.12.2013 pronuntatd de
Tribunalul Satu Mare, avand ca obiect: comunicare informatii de interes public.

La apelul nominal facut n cauzd se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederdndu-se instantei cd recursul este scutit de
plata taxelor de timbru, precum si faptul ca s-a solicitat judecarea cauzei si in
eventuala lipsd a partilor la dezbateri, dupa care:

Instanta ramane in pronuntare asupra recursului.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd ca prin Sentinta nr. 5995/CA din 17.12.2013 Tribunalul Satu
Mare a admis in parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung in contradictoriu cu pératii Unitatea Administrativ Teritoriald
Comuna Mediesu Aurit si Primarul Comunei Mediesu Aurit, in sensul cé, a
obligat paratii si comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate
prin cererea comunicatd la data de 11.07.2013, punctul 2, a respins cererea
privind comunicarea copiilor extraselor de cont, fara cheltuieli de judecata.



Impotriva acestei sentinte, in termen si scutit de plata taxelor de timbru, a
declarat  recurs  recurenta-reclamantd  Fundatia  Freies  Europa
Weltanschauung, solicitdind admiterea recursului, casarea in parte a hotararii
recurate si, rejudecand cauza, obligarea intimatei la comunicarea extraselor de
cont, conform actiunii introductive.

In dezvoltarea motivelor de recurs, recurenta a aratat ci intelege sa critice
hotdrarea primei instante in raport cu dezlegarea datd primului capat de cerere,
intrucit este pronuntatd cu incdlcarea normelor de drept material, motiv pentru
care a solicitat casarea partiald a sentintei, cu consecinta obligdrii intimatei la
comunicarea extraselor de cont privind platile realizate din fonduri publice de
catre UATC Mediesu Aurit, pentru urmatoarele motive:

Instanta de fond a retinut, in raport cu primul capdt de cerere, ca informatia
solicitatd nu are caracter public. Instanta nu si-a motivat hotdrarea si nici nu a
evocat prevederi legale care pot conduce la concluzia ca lista operatiunilor de
plati realizate cu bani publici ar fi secretd. Solutia instantei de fond nu subzist,
aceasta fiind pronuntatd cu Incdlcarea normelor de drept material aplicabile in
cauza.

Astfel, conform art. 12 alin. 1 din cadrul Legii 544/2001 sunt reglementate
expres informatiile care nu au caracter public. Extrasele de cont privind platile din
fonduri publice nu reprezintd informatii clasificate si nu intrd sub incidenta
informatiilor exceptate de la comunicare. De altfel, intimata nu a administrat nici
o proba din care sa rezulte cd modul in care realizeaza platile din bani publici este
clasificat, iar instanta de fond nu a motivat in nici un fel secretizarea de facto a
acestor informatii.

UATC Mediesu Aurit deruleaza operatiuni de plati numai prin trezoreria
statului, prevederile art. 2 alin. 1 din cadrul OUG 146/2002 statuand expressis
verbis ¢i ,prin trezoreria statului se deruleaza operatiunile de incasari si plati
privind fonduri publice". Bugetul UATC Mediesu Aurit este parte integrantd a
bugetului de stat, aprobat prin lege de citre Parlamentul Roméniei, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei.

Hotararea instantei de fond reprezinta o ingradire a dreptului constitutional
de acces la informatii de interes public, garantat prin art. 31 din Constitutia
Romaniei, concretizdnd cezura 1n raport cu modul in care sunt efectiv ordonantate
fondurile banesti ale Statului Romén si ale Uniunii Europene. O atare conduita
este incompatibild cu statutul de membru UE al Romaéniei, cu criteriile de la
Copenhaga si reprezinta o incalcare a art. 10 din cadrul CEDO.

In raport cu prevederile OUG 103/2013 cuantumul veniturilor
functionarilor publici reprezinta informatii de interes public, inclusiv prin prisma
faptului ci aceste informatii fac obiectul declaratiei publice de avere.

Fatd de aceste considerente, in baza prevederilor art. 2 lit. b coroborat cu
prev. art. 5 alin. 1 lit. e din Legea 544/2001, prevederile art. 31 din Constitutia
Romaniei, art. 10 CEDO, a solicitat admiterea recursului.



In drept a invocat prevederile art. 488 alin. § NCPC.

Intimatii, legal citati, nu si-au precizat pozitia fata de prezentul recurs.

Analizdnd recursul declarat prin prisma motivelor invocate, cdt gi din
oficiu, prin prisma motivelor de ordine publicd, Curtea de apel retine cd este
fondat, pentru urmdtoarele considerente:

Prin cererea comunicatd la data de 11.07.2013, reclamanta a solicitat
pérétilor urmatoarele informatii de interes public:

1. copia integrald a extraselor de cont, privind plati din fonduri publice, din
bugetul Comunei Mediesu Aurit, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013,
aferente capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anii
2010-2013 ale comunei Mediesu Aurit;

2. copia integrald a tuturor contractelor de achizitie publicd pentru bunuri si
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Mediesu Aurit.

Redand prevederile art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, potrivit carora, ,,in sensul prezentei legi:b)
prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”,
instanta de fond a concluzionat in mod gresit ca extrasele de cont solicitate de
reclamantd reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent
intr-o anumita perioada de timp, astfel ca nu pot fi incadrate in categoria
informatiilor definite de art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001.

Informatiile exceptate de la accesul liber al cetatenilor sunt cele prevazute
de art. 12 din Legea nr. 544/2001, extrasele de cont solicitate de reclamanta
neincadrdndu-se in nici una din categoriile enumerate de textul legal.
Dimpotriva, sursele financiare, bugetul si bilantul contabil al oricdrei autoritati
sau 1institutii publice fac parte din informatiile de interes public pe care orice
autoritate sau institutie publica este obligata sa la comunice din oficiu. (art. 5 alin.
1 lit e din Legea nr. 544/2001).

In consecint, retinand c hotarrea primei instante a fost dati cu aplicarea
gresita a prevederilor art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, Curtea, in temeiul art.
488 punct 8 coroborat cu art. 496 din Noul Cod de proceduri civila, va admite
recursul, va casa In parte sentinta si, rejudecand actiunea reclamantei sub aspectul
primei solicitdri, va obliga pératii sa comunice reclamantei si copia extraselor de
cont solicitate prin cererea de furnizare informatii de interes public din
11.07.2013.

Vor fi mentinute celelalte dispozitii ale sentintei recurate.

Fara cheltuieli de judecata, nefiind solicitate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:



Admite recursul declarat de recurenta-reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare
in contradictoriu cu intimatii-parati Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna
Mediesu Aurit si Primarul Comunei Mediesu Aurit, ambii din Mediesu Aurit, str.
Principald, nr. 157, jud. Satu Mare impotriva Sentintei nr. 5995/CA din
17.12.2013 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, pe care o caseazd in parte si,
rejudecand in fond cauza, obliga paritii sd comunice reclamantei §i copia
extraselor de cont solicitate prin cererea de furnizare informatii de interes
public din 11.07.2013.

Mentine celelalte dispozitii ale sentintei recurate.

Fara cheltuieli de judecata.

DEFINITIVA.

Pronuntata in sedinta publica, azi 7 mai 2014.

PRESEDINTE, =~ JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,

Red.dec.- 19.05.2014

Jud. fond-

Dact. -5ex.- 20.05.2014

3 comunicari:

- recurenta-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung - Satu Mare, str. Retezatului,
nr. 39, jud. Satu Mare

- intimata-paratd Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Mediesu Aurit - Mediesu Aurit,
str. Principald, nr. 157, jud. Satu Mare

- intimat-parat Primarul Comunei Mediesu Aurit - Mediesu Aurit, str. Principala, nr. 157, jud.
Satu Mare
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