Cod operator: 11276
ROMANIA

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A ll-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 4340/83/2013
INCHEIERE
Sedinta publica de la 19 Noiembrie 2013
Instanta constituita din:
PRESEDINTE

Grefier

Pe rol se afla judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal formulata de
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun.
Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare in contradictoriu cu parata
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIAA ODOREU, cu sediul in Odoreu, str.
Republicii nr. 100, jud. Satu Mare si paratul PRIMARUL COMUNEI ODOREU, cu
sediul in Odoreu, str. Republicii nr. 100, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare
informatii de interes public (Legea Nr.544/2001) dezbaterea fondului.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu se prezinta partile.

Instanta lasa cauza la a doua strigare in vederea prezentdrii partilor, in
conformitate cu dispozitiile art. 104 pct. 13 din H.C.S.M nr. 387/2005.

La a doua strigare a cauzei nu se prezinta partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza cé prezenta cauza
este la al treilea termen de judecata. Cauza a fost aménata pentru acest termen de
judecata in vederea dezbaterii fondului.

Instanta retine ca la dosarul cauzei partile nu au depus note scrise privind
sustinerile lor si s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa.

In temeiul art. 392 C.pr.civ instanta declara deschisa dezbaterile asupra
fondului cauzei.

n baza art. 255 raportat la art. 258 N.Cod.proc.civ. instanta ncuviinteaza
proba cu inscrisurile aflate la dosar, apreciind ca fiind pertinenta si concludenta pentru
solutionarea justa a cauzei si apreciind ca la dosar se afla suficiente probe, in temeiul
art.394 C.proc.civ inchide dezbaterile in fond si retine cauza spre solutionare.

INSTANTA



In vederea deliberérii, instanta in temeiul art. 396 C.pr.civ va dispune

amanarea pronuntarii pentru data de 26.11.2013.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea Th cauza la data de 26.11.2013 sala 30 ora 14:00.
Pronuntata in sedinta publica de la 19 Noiembrie 2013.

Presedinte,

Grefier,

22 Noiembrie 2013



Dosar nr. 4340/83/2013 Cod operator: 11276

ROMANIA

_TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A lI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

SETINTA CIVILA Nr. 5326/CA/2013
Sedinta publica de la 26 Noiembrie 2013
Instanta constituita din:
PRESEDINTE

Grefier

Pe rol se afla judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal formulata de
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun.
Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare in contradictoriu cu péarata
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ODOREU, cu sediul in Odoreu, str.
Republicii nr. 100, jud. Satu Mare si paratul PRIMARUL COMUNEI ODOREU, cu
sediul In Odoreu, str. Republicii nr. 100, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare
informatii de interes public (Legea Nr.544/2001) dezbaterea fondului.

La apelul nominal facut in sedinta publica, la pronuntare, lipsesc partile.

Se constata ca dezbaterea fondului a avut loc la data de 19.11.2013, cand
concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea data
amanandu-se pronuntarea la data de 26.11.2013.

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra actiunii in contencios administrativ de fata, constata urmatoarele:

Prin actiunea in contencios administrativ, inregistratéd sub dosar nr. unic de
mai sus, reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, in contradictoriu cu
paratii Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna Odoreu si Primarul Comunei
Odoreu, a solicitat instantei ca, prin sentinta ce o va pronunta in cauza sa dispuna
obligarea pératilor la comunicarea urmatoarelor informatii de interes public:

,1. Copia integrala a extraselor de cont, privind plati din fonduri publice,
anume din bugetul Comunei Odoreu, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013,
aferente capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anul 2010,
2011, 2012 si anul 2013 ale Comunei Odoreu;

2. Copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Odoreu.".

In motivare aratd c& Fundatia Freies Europa Weltanschauung a adresat
paratilor o cerere de comunicare a informatiilor de interes public. Aceasta a fost
primitd de catre pérati la data de 12.07.2013. Conform prev.art.7 din cadrul Legii
544/2001 informatiile publice se comunica in termen de 10 zile, paratii neintelegand
insa sa solutioneze cererea conform prevederilor legale.

Arata ca datele si actele solicitate intra in sfera informatiilor de interes public
intrucat privesc cheltuirea fondurilor publice, societatea civila avand un interes direct,



legitim, fundamental de a observa cum sunt cheltuiti banii publici. Privarea societaii
civile de accesul la aceste informatii este incompatibil cu statutul de tara membra a
Uniunii Europene al Romaniei.

Paratii nu au formulat intdmpinare la cererea reclamantei.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta constata urmatoarele:

Prin cererea comunicata paratilor la data de 12.07.2013, reclamanta a solicitat
sa i se comunice:

1. copia integrala a extraselor de cont, privind plati din fonduri publice, din
bugetul Comunei Odoreu, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013, aferente
capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anii 2010-2013 ale
comunei Odoreu;

2. copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Odoreu.

Paratii nu au dat curs cererii reclamantei in termenul legal prevazut de art.7
din Legea nr.544/2001.

Potrivit art. 2 lit.b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,/n sensul prezentei legi:

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitdtile unei autoritafi publice sau institufii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatier”,

In raport de dispozitia legala citata, instanta constatd céa informatiile solicitate
de reclamantd la punctul 2 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie
publica, fac parte din categoria celor de interes public, in sensul art.2 lit.b) din Legea
nr.544/2001.

In acest sens, instanta retine cad potrivit dispozitilor art.215 din OUG
nr.34/2006, dosarul achizitiei publice are caracter de document public, din continutul
acestuia facand parte inclusiv contractul de achizitie publica semnat de autoritatea
contractantd. Aceasta inseamna ca, in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2001,
paratul avea obligatia sa raspunda solicitarii reclamantei in termen de cel mult 30 de
zile de la inregistrarea cererii.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
acestea privesc plati din fonduri publice, instanta apreciaza ca aceste documente, ce
reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent intr-o anumita
perioada de timp, nu pot fi incadrate in categoria informatiilor definite de art.2 lit.b)
din Legea nr.544/2001.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001, instanta
a admis a in parte actiunea, conform dispozitivului.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul Satu Mare, str.Retezatului, nr.39, jud. Satu Mare, CIF
26787560, in contradictoriu cu paratii Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna
Odoreu, cu sediul in Odoreu, str. Republicii, nr.100, jud. Satu Mare si Primarul
Comunei Odoreu, cu sediul in Odoreu, str. Republicii, nr.100, jud. Satu Mare, in
sensul ca:



Obliga paratii s comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate
prin cererea comunicata la data de 12.07.2013, punctul 2.

Respinge cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea urmand a fi

depusa la Tribunalul Satu Mare.
Pronuntata in sedinta publica din 26.11.2013.

Presedinte,

Grefier,

Red 105.12.2013.
Tehnored_  /05.12.2013.
5 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung, Unitatea Administrativ Teritoriala Odoreu, Primarul

com.Odoreu






ROMANIA
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DECIZIANR. 1093/CA/2014—R
Sedinta publica din 23 aprilie 2014

Presedinte:
Judecator:
Judecadtor:
Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ declarat de
recurentii-parati Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Odoreu, cu sediul in
Odoreu, str. Republicii, nr. 100, jud. Satu Mare si Primarul Comunei Odoreu, cu
sediul din Odoreu, str. Republicii, nr. 100, jud. Satu Mare in contradictoriu cu
intimata-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, CIF 26787560 impotriva Sentintei
nr. 5326/CA din 26.11.2013 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, avand ca obiect:
anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in cauza se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca recursul este scutit de
plata taxelor de timbru, intimata a formulat intdmpinare 1n cauza, recurentii au
depus la dosar raspuns la intAmpinare, precum si faptul cad s-a solicitat judecarea
cauzei si in lipsa, dupa care:

Instanta, deliberdnd asupra exceptiei nulitétii recursului, invocata de intimata
prin intdmpinare, o respinge ca neintemeiatd, cu motivarea ca, din redactarea
recursului se pot deduce motivele acestuia, dupa care, considerdnd cauza lamurita,
raméane in pronuntare asupra recursului.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd cd prin Sentinta nr. 5326/CA din 26.11.2013 Tribunalul Satu Mare
a admis 1n parte actiunea formulatda de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung in contradictoriu cu paratii Unitatea Administrativ Teritoriald
Comuna Odoreu si Primarul Comunei Odoreu, in sensul cd a obligat paratii sa
comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate prin cererea
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comunicatd la data de 12.07.2013, punctul 2, a respins cererea privind comunicarea
copiilor extraselor de cont, fara cheltuieli de judecata.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut cd, prin cererea comunicati
paratilor la data de 12.07.2013, reclamanta a solicitat sd i se comunice:

1. copia integrala a extraselor de cont, privind plati din fonduri publice, din
bugetul Comunei Odoreu, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013, aferente
capitolului investitii, astfel cum a fost aprobat prin bugetele pe anii 2010-2013 ale
comunei Odoreu;

2. copia integrald a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale), incheiate in perioada 01.01.2010-
01.07.2013 de Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Odoreu.

Paratii nu au dat curs cererii reclamantei in termenul legal prevazut de art.7
din Legea nr.544/2001.

Potrivit art. 2 lit.b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, ,,in sensul prezentei legi:

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”,

In raport de dispozitia legald citati, instanta de fond a constatat ci
informatiile solicitate de reclamantd la punctul 2 al cererii, respectiv copiile
contractelor de achizitie publicd, fac parte din categoria celor de interes public, n
sensul art.2 lit.b) din Legea nr.544/2001.

In acest sens, instanta de fond a retinut ¢4, potrivit dispozitiilor art.215 din
OUG nr.34/2006, dosarul achizitiei publice are caracter de document public, din
continutul acestuia facand parte inclusiv contractul de achizitie publicd semnat de
autoritatea contractantd. Aceasta inseamna cd, in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea nr.
554/2001, paratul avea obligatia sd rdspunda solicitarii reclamantei in termen de
cel mult 30 de zile de la Inregistrarea cererii.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar
daca acestea privesc plati din fonduri publice, instanta de fond a apreciat cd aceste
documente, ce reprezinta in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent
intr-o anumitd perioadd de timp, nu pot fi incadrate In categoria informatiilor
definite de art.2 lit.b) din Legea nr.544/2001.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001,
instanta de fond a admis in parte actiunea.

fmpotriva acestei sentinte, in termen si scutit de plata taxelor de timbru,
au declarat recurs recurentii-parati Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna
Odoreu §i Primarul Comunei QOdoreu, solicitaind admiterea recursului,
modificarea in tot a hotararii atacate, rejudecarea cauzei §i respingerea cererii
introductive ca nelegald si netemeinica.

In dezvoltarea motivelor de recurs, recurenta a aratat ca solicitarile
reclamantei sunt netemeinice, deoarece asa-zisele informatii publice apar de fapt
afisate pe site-ul institutiei parate, in temeiul Legii nr. 554/2004 cu modificarile si
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completarile ulterioare, drept pentru care accesarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001
apare fara obiect, iar reclamanta isi invoca propria culpa. Reclamarea dreptului are
loc doar cand exercitarea acestuia este ingraditd, ori tocmai ratiunea acestor
prevederi ale Legii contenciosului administrativ este ca asemenea informatii sunt
publice si trebuie facute cunoscute tuturor celor interesati tocmai prin afisarea in
locuri de interes public.

Din acest punct de vedere, actiunea reclamantei este nefondatd, aceasta
invocandu-gi propria culpa.

In altd ordine de idei, mai mult decit prevede Legea contenciosului
administrativ, pentru afigarea cétre toate persoanele interesate, nu se poate elibera,
ca document, deoarece exista clauze contractuale care, cel putin din partea
achizitiei, pot sd fie interpretate ca si confidentiale; intelesul art. 215 din cuprinsul
OUG nr. 34/2006 care este dat de instanta de fond este usor extensiv, deoarece
dosarul privind criteriile de abordare a unei achizitii publice sunt desigur publice,
dar contractul in sine nu este specificat expres de lege ca ar avea caracter care sa il
supund normelor de drept reclamate de intimata.

Totodatd, reclamanta, pentru a justifica demersurile catre instanta de
judecata, trebuia sd justifice un interes legitim, ori, din probele administrate in
dosar, existd doar cereri de eliberare informatii, fara ca reclamanta sa motiveze sau
sa justifice In vreun mod interesul, care trebuie sa fie actual si legitim. Nici o
persoana nu se poate substitui sub paravanul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 unor
entitdti care au acces la alte documente decat cele afisate pentru toate persoanele
interesate, reclamanta trebuie sa justifice calitatea si interesul legitim la care se
referd. Simpla solicitare cu mentiunea céd aceste inscrisuri ar fi de interes public,
pentru analizarea conditiilor de admisibilitate a actiunii in instanta nu sunt
suficiente.

Pentru considerentele expuse, a solicitat admiterea recursului astfel cum a
fost formulat.

In drept a invocat prevederile art.299-316 Cod proc. civ.

Prin intimpinare, intimata a solicitat respingerea recursului ca nefondat.

In apirare, intimata a aritat ci a solicitat informatiile de interes public,
reprezentate de copia contractelor de achizitie publicd, pentru a putea analiza
modul in care este gestionat banul public. Comuna Odoreu nu a depus intdmpinare,
nu a administrat nici un fel de probe in fata instantei de fond. Informatiile solicitate
au caracter public conform prevederilor art. 2 lit. b din cadrul Legii 544/2001.
Recurenta nu a administrat nici o proba care sa sustina afirmatiile sale pur formale
din cadrul cererii de recurs.

Totodatd, aratd intimata, in practica Curtii de Apel Oradea s-a retinut ca
informatiile de interes public vor fi comunicate si in format electronic (Decizia
civila nr. 118/CA/2008-R).

Instanta de recurs, analizdnd recursul declarat prin prisma motivelor
invocate, cat §i din oficiu, prin prisma motivelor de ordine publicd, retine cd
este nefondat, pentru urmdtoarele considerente:



Corect a retinut prima instanta cd, informatiile solicitate de reclamanti la
punctul 2 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie publica, fac parte din
categoria celor de interes public, in sensul art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001.

Potrivit dispozitiilor art.215 din OUG nr.34/2006, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public, din continutul acestuia facand parte inclusiv
contractul de achizitie publica semnat de autoritatea contractantd, ceea ce inseamna
cd, in temeiul art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2001, pératul avea obligatia sa
raspunda solicitarii reclamantei in termen de cel mult 30 de zile de la inregistrarea
cererii.

Pentru aceste motive, Curtea va respinge ca nefondat recursul declarat de
recurentii-parati Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna Odoreu impotriva
Sentintei nr. 5326/CA din 26.11.2013 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, pe care
o va mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurentii-parati Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Odoreu, cu sediul in Odoreu, str. Republicii, nr.
100, jud. Satu Mare si Primarul Comunei Odoreu, cu sediul din Odoreu, str.
Republicii, nr. 100, jud. Satu Mare In contradictoriu cu intimata-reclamant3
Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului,
nr. 39, jud. Satu Mare, CIF 26787560 impotriva Sentintei nr. 5326/CA din
26.11.2013 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

DEFINITIVA.

Pronuntata in sedintd publica, azi 23 aprilie 2014.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,
Red. dec. - -9.05.2014
Jud. fond-

Dact. -2ex.- 9.05.2014

3 comunicari:

- recurenta-péaratd Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Odoreu - Odc

nr. 100, jud. Satu Mare

- recurent-parat Primarul Comunei Odoreu - Odoreu, str. Republicii, nr. 100, jud. Satu Mare

- intimata-reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung - Satu Mare, str. Retezatului,
39, jud. Satu Mare



