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Pe rol fiind solufionarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun. Satu Mare,str.
Retezatului, nr. 39 si sediul procedual ales la adresa de posti electronica : office@freies-
europa.ro in contradictoriu cu paritul PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL
CLUJ, cu sediul in Cluj Napoca, Calea Dorobantilor, nr. 2-4, jud. Cluj, avand ca obiect
comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica nu au rispuns partile.

S-a fdcut referatul cauzei de cétre grefier, care invedereaza faptul ci dezbaterea cauzei
in fond a avut loc in sedinta publici din 10.10.2018, amanandu-se pronuntarea la data de azi.

Presedintele completului de judecatd constata ci dezbaterea cauzei in fond a avut loc

in sedinta publicd din 10.10.2018, aménandu-se pronuntarea la data de azi, cand in urma
deliberirii :

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra cauzei contencios administrativ si fiscal de fatd, constatd urmitoarele:

Prin plingerea inregistrati la Tribunalul Satu Mare sub dosar nr. de mai sus,
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a chemat in judecati in
calitate de pardt PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ solicitand
instanfei, ca, prin sentinta ce o va pronunta in cauzi, si oblige paritul la comunicarea
informatiilor de interes public solicitate de organizatia reclamanti prin cererea din
08.06.2018, respectiv copia integrald a extraselor de cont privind pldtile din fonduri publice,
realizate de unitatea de parchet in perioada 01.01.2012-01.06.2018:

FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG s-a adresat paratei solicitind
comunicarea informatiilor indicate in petit, PArAta nu i-a comunicat informatiile publice.
Refuzul paratei de a comunica informatiile publice solicitate este nelegal. In acest sens invoci
jurisprudenta Curtii de Apel Oradea intr-o cauzi identici:

. Reddnd prevederile art.2 lit.h) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, potrivit cdrora, ,, in sensul prezentei legi: o) prin informatie de
interes public se intelege orice informatie care priveste activitdfile sau rezultd din activitdtile
unei autoritafi publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul
de exprimare a informatiei”, instanta de fond a concluzionat in mod gresit cd extrasele de
cont solicitate de reclamantd reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul
curent intr-o anumitd perioadd de timp, astfel cd nu pot fi incadrate in categoria informatilor
definite de art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001.

Dimpotrivd, sursele financiare, bugetul si bilanful contabil al oricdrei autoritdfi sau
institufii publice fac parte din informatiile de interes public pe care orice autoritate sau
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institufie publicd este obligatd sd la comunmice din oficiu (art.5 alin.l lite din Legea
nr.544/2001)."

- Curtea de Apel Oradea, Decizia nr. 4337/83/CA/2013-R (dosar nr. 4337/83/2013)

Solicitd a se lua act de faptul ca a solicitat obturarea datelor cu caracter personal din
cuprinsul inscrisurilor si a precizat c¢i va suporta costurile serviciilor de copiere in limitele
prevazute de art. 18 din HG nr. 123/2002.

In probatiune reclamanta ataseazi copia cererii privind comunicarea informatiilor de
interes public adresatd pértei prin scrisoare recomandati la data de 07.06.2018, copii de pe
borderou trimitere corespondenti vizat de Posta Roménd.

Pératul, prin intimpinarea” formulatd invocd exceptia prematuritatii cererii, iar pe
fondul cauzei solicita respingerea actiunii ca nefondata.

in motivare arata ci Fundatia Freies Europa Weltanschauung a formulat plangere
impotriva refuzului Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj de a comunica informatiile
de interes public solicitate prin adresa din data 07.06.2018, respectiv copia extraselor de cont
privind plitile din fonduri publice realizate pentru perioada 01.01.2012-01.06.2018. Cererea a
fost comunicatd prin posta.

Invocd pérdtul excepfia prematurititii formuldrii plangerii impotriva refuzului
comunicdrii informatiilor de interes public, aritind ci In temeiul art.247 din Codul de
procedura civild, raportat la prevederile art. 21 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, invocd exceptia prematuritaii cererii de chemare in judecats.

Aratd cd in motivarea plingerii, petenta precizeazi , pefenta nu a rdspuns cererii
noastre in termenul legal de 10 zile". Potrivit art. 21 din Legea nr. 544/2001, lipsa raspunsului
poate fi asimilatd cu ,refuzul tacit", iar impotriva refuzului tacit, petenta poate depune
»reclamatie la conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice in termen de 30 de zile de la
luarea la cunogtintd de cdtre persoana lezatd."”

Reclamanta, Fundatia Freies Europa Weltanschauung, nu a depus ,reclamatic la
conducatorul (...) institutiei” fmpotriva refuzului tacit privind comunicarea informatiilor
solicitate.

Fa{a de cele expuse anterior, parétul solicitd admiterea excepliei prematurititii cererii
de chemare in judecatd, avand in vedere ci lipsa raspunsului la solicitarea din data de
07.06.2018 este motivata i prin prisma faptului ci Fundatia Freies Europa Weltanschauung a
formulat doud solicitdri privind comunicarea informatiilor de interes public cu continut
aproape identic la interval de 2 zile ceea ce a creat o confuzie in ceea ce priveste comunicarea
rdspunsului. Astfel:

A. Prima cerere datati de citre Fundatia Freies Europa Weltanschauung 04.06.2018, a
fost inregistratd in data de 05.06.2018 la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj sub
nr.231/VI11/3/2018. Prin cererea formulatd in data de 04.06.2018 s-au solicitat urmitoarele
informatii de interes public:

1. Copia integrald a extraselor de cont, aferente conturilor deschise la Trezoreria
Statului si/sau unitdti private de credit, privind platile din fonduri publice realizate de
Parchetul de pe langé Curtea de Apel Cluj in perioada 01.01.2015-01.06.2018;

2. Dosarele de achizitie publicd pentru fiecare achizitie realizatd din fondurile publice
in perioada 01.01.2012 - 01.06.2018 si care este modalitatea concreti in care pot fi consultate
raportat la dispozitiile art. 217 alin. 4 - 5 din Legea nr. 98/2016.

Parchetul de pe langad Curtea de Apel Cluj, prin adresa nr.231/VIII/3/2018, a comunicat
solicitantului conditiile in care pot fi consultate informatiile solicitate. Avand in vedere
solicitarea expresd a fundatiei, rispunsul a fost comunicat la adresa de posti electronica.

Anexeazi pératul rispunsul comunicat Fundatiei Freies Europa Weltanschauung,.

B. A doua cerere datatd de citre Fundatia Freies Europa Weltanschauung 07.06.2018,
a fost primitd de cétre Parchetul de pe langid Curtea de Apel Cluj in data de 08.06.2018. Prin
cererea datatd 07.06.2018 s-a solicitat sd se comunice copia extraselor de cont privind platile
din fonduri publice, realizate de institutie pentru perioada 01.01.2012 - 01.06.2018, cu
precizarea cd se solicitd extrasele de cont aferente conturilor deschise la Trezoreria Statului.
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In conditiile in care a doua cerere viza perioada 01.01.2012 -01.06.2018, perioada la
care petenta face trimitere si la punctul 2 al primei solicitiri, din eroare s-a considerat ci
raspunsul a fost comunicat cu adresa noastrs . 231/VTII/3/2018 din 07.06.2018.

Pentru a-si dovedi buna credin{d, paratul arati ci a formulat rispuns la cea de a doua
solicitare a reclamantei, rispuns pe care il comunics, potrivit solicitirii exprese a acesteia,
prin postd, la adresa indicatd, anexandu-1 totodati prezentei intdmpindri.

Referitor la dezvoltarea apararilor, paratul arati urmétoarele:

Informatiile de interes public solicitate de citre reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, prin cererea datati 07.06.2018, sunt similare cu cele solicitate la pct. 2 din
cererea datati 05.06.2018, or Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj, prin raspunsul
comunicat de catre purtitorul de cuvant al unitatii, a invitat petenta la sediul unitatii pentru a
consulta informatiile solicitate.

Petenta a fost invitata la sediul institutiei, intrucat:

- volumul de informatie solicitat este foarte mare si vizeazi extrasele de cont aferente
anilor 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, precum si jumadtate din anul 2018,

- comunicarea informatiilor solicitate necesitid atat timp, cét si personal disponibil
pentru - xerocopierca documentelor, anonimizarea acestora, legarea si ambalarea
corespunzatoare in scopul expedierii citre solicitant,

- consultarea dosarelor privind achizitiile publice necesiti de asemenea obturarea
datelor cu caracter personal sau comercial ale partenerilor, a informatiilor clasificate si a
informatiilor de naturd financiard continute in aceste dosare de achizitii, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 677/2001.

- printr-o discutie directd se pot stabili conditiile in care se comunicd copiile care
prezintd interes pentru reclamanti §i care se circumscriu sferei informatiilor de interes public.

Extrasele de cont zilnice privind platile din fonduri publice realizate de institutie
contin:

- date cu caracter personal (cod IBAN, plititor/beneficiar, nume, prenume,
platitor/beneficiar), date care nu fac obiectul informatiilor previzute de Legea 544/2001,
conform art. 12 alin. 1 lit. d. Pentru consultarea acestor informatii trebuie urmats procedura
prevazutd de art. 153 din Codul de procedura penald, intrucat aceste informatii vizeaza situatia
financiard a unei persoane. ,

- date privind activitifile comerciale sau financiare ale partenerilor, care trebuie
protejate, potrivit art. 12 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001, publicitatea acestora putdnd aduce
atingere principiului concurentei loiale, dreptului de proprietate intelectuald ori industriala,
dupd caz.

Extrasele de cont lunare/executia lunard a conturilor bugetare si de disponibilitati,
contin informafii de interes public si pot fi consultate cenzurind datele caracter personal sau
comercial din cuprinsul acestora.

Invedereaza ci potrivit art.7 alin.3 din Legea 544/2001, solicitarea informatiilor de
interes public se poate realiza, daci sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format
electronic.

Arata cd extrasele lunare de cont sunt documente primite de la Trezoreria Statului pe
suport de hdrtie, fapt pentru care nu existi o arhivd sau evidentd in format electronic ale
acestora la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj.

In drept, invoc art. 205 alin 2 din Noul Cod de procedura civila.

Examinind actiunea reclamantei prin prisma motivelor de fapt si de drept
invocate, a aparirilor paritei, a stirii de fapt rezultate din probele administrate in
cauzi si a dispozitiilor legale aplicabile, tribunalul giiseste ca fiind nefondate aparirile
péritei privind inadmisibilitatea cererii invocati de ciitre aceasta si fondata actiunea,
pentru urmatoarele considerente:

Prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes public adresatd parétei prin
scrisoare recomandatd la data 08.06.2018 reclamanta a solicitat copia integrald a extraselor

de cont privind pldtile din fonduri publice, realizate de unitatea de parchet in perioada
01.01.2012-01.06.2018:
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Prin aceiasi cerere, reclamanta a solicitat ca, informatiile solicitate si fie obturate cu
privire la datele cu caracter personal i sd ii fie comunicate prin postd cu mentiunea ci va
suporta costul serviciilor de copiere si comunicare previzute de HG nr. 123/2002.

in termenul legal de 10, respectiv 30 de zile de la formularea solicitarii parita nu a
formulat niciun raspuns la aceastd cerere de furnizare a informatiilor de interes public, astfel
cd petenta a depus la data de 10.07.2018 prezenta cerere de chemare in judecats, respectind
termenul de agteptare previzut de art. 22 din Legea nr. 554/2001 astfel ci exceptia tardivititii
introducerii cererii de chemare in judecatd invocati de cétre partd este neintemeiatd si se
impune a fi respinsa.

Pe fondul cauzei, instanta constatd c#, dupa introducerea cererii de chemare in
judecata péritul a formulat réspuns la cererea de comunicare de informatii de interes public
din data de 07.06.2018 la data de 31.07.2018 (fila nr. 25) in sensul ci s-a reiterat invitatia
lansatd cétre reclamant de a se prezenta la sediul paratului pentru se primi informatiile
solicitate si pentru a se stabili conditiile in care se comunici copiile care prezintd interes
pentru reclamanti si care se circumscriu sferei informatiilor de interes public. Solicitarea
paritului a fost justificatd prin volumul foarte mare de informatii solicitate ca urmare a
perioadei vizate 2012-2018, necesitatea identificéirii extraselor de cont, xerocopierea
documentelor, anonimizarea acestora, legarea, ambalarea corespunzitoarc a acestora in
conditiile lipsei unui personal disponibil pentru aceste operatiuni.

in ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de interes public, instan{a
constatd cd, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, ..in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institufie publica se intelege orice autoritate ori institufie
publica ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd,
companie nationald, precum §i orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei
autoritdfi publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste
activitdfile sau rezulta din activitdtile unei autoritdfi publice sau institutii publice, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”, iar potrivit art. 5 si art.
11! din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa
comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea autoritdfii sau institutiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritdtii sau institutiei publice;

c) numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institutiei publice si ale
Junctionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii,

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdfii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vitdmatd in privinfa dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate”;

»Orice autoritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are obligafia sd
pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile previzute la art. 7,
contractele de achizitii publice.” ‘

De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ, “orice
persoana are dreptul sa solicite §i sa obfind de la autoritdtile si institutiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.
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Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.,

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmdtoarele elemente:

@) autoritatea sau institutia publica la care se adreseazd cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incdt sa permitd autoritdtii sau institufiei publice identificarea
informatiei de interes public;

c) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care se solicita
primirea rdspunsului”; ,, autoritdile i institutiile publice au obligatia sd rdspundd in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de
zile de la inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesard pentry identificareq §i
difuzarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu condifia ingtiindrii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10
zile”;

JIn cazul in care solicitarea de informatii implicd realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere este
suportat de solicitant, in conditiile legii.”

Fatd de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constati informatiile solicitate de
cdtre reclamantd se incadreazi in categoria informatiilor de interes public previzute in mod
expres de art. 5 si art. 11' din lege anterior citat, privesc activitatea autoritétii publice péréte,
respectiv activitatea autorititii publice cireia reclamanta a formulat solicitarea de informatii
de interes public si 3, parata nu a furnizat n scris i in termen informatiile solicitate, astfel
cd, actiunea in contencios administrativ promovati de reclamanti impotriva unitétii
administrativ teritoriale parate este admisibils sub acest aspect.

Constatand cé prin neformularea in termen a unui rispuns la solicitarea reclamantei si
nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost incilcat dreptul de acces la informatiile
de interes public, instanta de contencios administrativ a apreciat ci actiunea in contencios
administrativ formulata de aceasta pentru constatarea caracterului nelegal al refuzului parétei
de comunicare a informatiilor de interes public solicitate este intemeiatd fird a fi necesari
indeplinirea unei proceduri prealabile sesizirii instantei.

in ce priveste modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public, instanta de
contencios administrativ retine cd, in cazul in care persoana interesatd soliciti comunicarea
unor copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care previd posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care contin
informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului, cu respectarea prevederilor Legii nr.
677/2001 privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulatd de
reclamantd se impunea a fi solutionata de citre autoritatea publicd prin comunicarea citre
solicitant pe langa disponibilitatea sa de punere la dispozitie a documentelor solicitate la
sediul acesteia i prin comunicarea cu petenta a costurilor concrete pe care le implica
realizarea de copii de pe aceste documente in vederea achitirii anticipate a acestora precum si
a termenului in care operatiunile de multiplicare si de furnizare a informatiei se puteau realiza
dupd plata serviciilor de copiere.

In condiiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in care
solicitd comunicarea informatiilor de interes public, instanta apreciaza ci cererea acesteia este
admisibild in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de cétre reclamants,
motiv ‘pentru care autoritatea publicd parata urmeazi a fi obligatd la furnizarea informatiilor
de interes public solicitate In conditiile art. 9 , respectiv dupd plata cheltuielilor de copiere de
citre reclamantd, cheltuieli care vor fi stabilite si comunicate de citre paratd conform
dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele ce se achitd in contul bugetului paratului.

In consecinti, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din Legea
nr.544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaz3 si admiti actiunea reclamantei, si
constate caracterul nelegal al refuzului paratului de a comunica informatiile de interes public
ce i-au fost solicitate de citre reclamanti prin cererea comunicatd acesteia la data de
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08.06.2018 si si oblige parata sd comunice reclamantei informatiile solicitate in conformitate
cu art.9 alin.1 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
fard obligarea paratei la plata de cheltuieli de judecatd in temeiul art.453 Cod de proceduri
civild. acestea nefiind justificate de cétre reclamanti, conform dispozitivului prezentei.

'PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGIT
HOTARASTE

Admite actiunea in contencios administrativ inaintatd de reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in'Satu Mare, str. Retezatului nr. 39.
Satu Mare, CIF 26787560, in contradictoriu cu paritul PARCHETUL DE PE LANGA
CURTEA DE APEL CLUJ cu sediul in Cluj Napoca, P-{a nr. 1, jud. Clyj in
sensul ci,

Obliga paratul sd comunice reclamantei informattile solicitate la data de 14.10.2016 in
conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Fira cheltuieli de judecats.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se depune la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntatd in conditiile art.396 alin.2 C.proc.civ., azi, 17.10.2018.

Presedinte,

Grefier,

Red. '05.11.2018.
Tehnored_  /05.11.2018.
4 ex. — com.cdte 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung Satu Mare, Parchetul de pe 1angs Curtea de Apel Cluyj
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INCHEIERE DE iNDREPTARE A ERORII MATERIALE
Strecuratd in dispozitivul Sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018

Sedinta camerei de consiliu din 06 Noiembrie 2018
Completul compus din:
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Grefier —
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Pe rol fiind sesizarea din oficiu invocatd de cétre instantd, privind indreptarea erorii
materiale strecuratd in dispozitivul sentinfei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018,
pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018.

La apelul nominal ficut in sedinta camerei de consiliu de azi, nu se prezinta partile.

Procedura este completa, fard citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier care invedereazd faptul cd sesizarea din
ooficiu a instantei se solutioneazd in camerd de consiliu iar procedura se desfisoard fard
citarea partilor.

Presedintele completului de judecats, verificind personal, constatd cid procedura este
completa, fara citarea pértilor.

INSTANTA

Asupra sesizérii din oficiu ;

Vazand eroarea materiald strecuratd in dispozitivul sentintei civile 669/2018/CA din
17 Octombrie 2018, pronuntati de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018,cu privire
la alineatul 2 din dispozitivul sentintei in sensul ca din eroare s-a trecut data de 14.10.2016 in
loc de 08.06.2018 cum este corect, astfel in baza disp.art.442 alin.1 Cod porc.civild, instanta
admite, din oficiu, indreptarea erorii materiale conform dispozitivualui prezentei incheieri.

Mentine restul dispozitiilor sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018,
pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Admite sesizarea, din oficiu, invocati de cétre instantid privind indreptarea erorii
materiale strecuratd in dispozitivul sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018,
pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018, privind pe reclamanta
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun. Satu Mare,str.
Retezatului, nr. 39 si sediul procedual ales la adresa de postd electronicd : office@freies-
europa.ro in contradictoriu cu pardtul PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL
CLUJ, cu sediul in Cluj Napoca, Calea Dorobantilor, nr. 2-4, jud. Cluj, avand ca obiect
comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).




Indreapts eroarea materiald strecuratd in dispozitivul sentintei civile nr. 669/2018/CA
din 17 Octombrie 2018, pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018, in
sensul ca :

Aliniatul 2 din dispozitivul sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018,
pronuntaté de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018, va avea urmitorul continut:

» Obligd paritul sd comunice reclamantei informatiile solicitate la data de
08.06.2018 in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.”

Mentine restul dispozitiilor sentintei.

Cu drept de recurs 1n termen de 15 zile de la comunicare.

Daté in camera de consiliu si pronuntats in sedinta publici de azi, 06.11.2018.

JUDECATOR SINDIC, GREFIER,

Red. 06.11.2018
Tehnored. 06.11.2018
Ex.4
- FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun. Satu
Mare,str. Retezatului, nr. 39 si sediul procedual ales la adresa de posta electronica : office@freies-europa.ro
- PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL CLUJ, cu sediul in Cluj Napoca, Calea Dorobantfilor, nr. 2-4, jud.
Clyj
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Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ declarat de

recurentul-parat Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Cluj, cu sediul in Cluj Napoca, P-ta
nr. 1, jud. Cluj in contradictoriu cu intimata-reclamanti Fundatia Freies

Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare,
cu sediul procesual ales la adresa de postﬁ electronici: office@freies-europa.ro, impotriva
Sentingei nr. 669/CA din 17.10.2018 i a incheierii din 6.11.2018, pronuntate de Tribunalul
Satu Mare, avénd ca obiect: comunicare informatii de interes public..

La apelul nominal ficut in cauzi se constati lipsa pargilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei invederdndu-se instantei ci recursul este scutit de plata
taxei judiciare de timbru, intimata a formulat intAmpinare in cauzi, precum si faptul cé s-a
solicitat judecarea cauzei i in lips3, in eventualitatea lipsei pérfilor la dezbateri, dupd care:

Instanta considers cauza limurit3 i rimane in pronuntare asupra recursului.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd ¢d, prin Sentinta nr. 669/CA din 17.10.2018 Tribunalul Satu Mare a
admis actiunea in contencios administrativ inaintat¥ de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung in contradictoriu cu paratul Parchetul de pe lang# Curtea de Apel Clyj, in
sensul ci a obligat pardtul si comunice reclamantei informatiile solicitate la data de
14,10,2016 in conformitate cu art. 9 alin, 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, fiir# cheltuieli de judecati.

Pentru a pronunta aceasti sentingd, instanta de fond a retmut ¢, prin cererea privind
comunicarea informatiilor de interes public adresati péritei prin scrisoare recomandatd la
data 08.06.2018 reclamanta a solicitat copia integrald a extraselor de cont privind pldfile
din fonduri publice, realizate de unitatea de parchet in perioada 01.01.2012-01.06.2018:

Prin aceeasi cerere, reclamanta a solicitat ca informatiile solicitate s fie obturate
cu privire la datele cu caracter personal si s3 ii fie comunicate prin postd cu menfiunea ci
va suporta costul serviciilor de copiere $i comunicare previizute de HG nr. 123/2002.

~ In termenul legal de 10, respectiv 30 de zile de la formularea solicitérii paréta nu a
formulat niciun rispuns la aceastd cerere de furnizare a informatiilor de interes public,
astfel ¢ petenta a depus la data de 10.07.2018 prezenta cerere de chemare in judecata,
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respectand termenul de asteptare previzut de art. 22 din Legea nr. 554{2001 astfel ci
exceptia tardivitafii i troducerii cererii de chemare in judecats invocati de datre pArata este
neintemeiatd si se impune a fi respinsa.

Pe fondul cauzei, instanta de fond a constatat ci, dupd introducerea cererii de
chemare in judecatd pardtul a formulat réspuns la cererea de comunicare de informatii de
interes public din data de 07.06.2018 la data de 31.07.2018 (fila nr. 25) i sensul ¢ s-a
reiterat invitatia lansatd ciitre reclamant de a se prezenta la sediul paratului pentru se primi
informatiile solicitate si pentru a se stabili conditiile in care se comuni$a copiile care
prezintid interes pentru reclamant# si care se circumscriu sferei informatfilor de interes
public. Solicitarea pératului a fost justificatd prin volumul foarte mard de informatii
solicitate ca urmare a perioadei vizate 2012-2018, necesitatea identificirfi extraselor de
cont, xerocopierea documentelor, anonimizarea acestora, legarep, ambalarea
corespunzitoare a acestora in condifiile lipsei unui personal disponibil] pentru aceste
operatiuni,

in ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de
instanta de fond a constatat c#, potrivit art, 2 din Legea nr. 544/2001 privin
la informatii de interes public, ,.in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate squ institutie publica se infelege orice autorita

interes public,
d liberul acces

e ori institufie

publica ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice régie autonomd,

companie nafionald, precum §i orice societate comerciald aflatd sub a
autoritdfi publice centrale ori locale 5i la care statul roman sau, dupd

itoritatea unel
caz, 0 uniltate

administrativ-teritoriald este acfionar unic ori majoritar;
b) prin informatie de interes public se infelege orice informati

care privegte

activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritdfi publice sau insfitutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatigi”, iar potrivit
art. 5 §i art. 11! din acelasi act notmativ, ,fiecare autoritate sau institufie publica are

obligatia sa comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:
a} actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea
institugiel publice; ' .
b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul d
programul de audiente al autoritdyii sau institugiei publice;
¢c) numele 5i prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a instit
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
d) coordonatele de contact ale autoritdfii sau institutiei publice, respect
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail 5i adresa paginii de Intern
e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil:
J) programele si strategiile proprii;
g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;
h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potr
i) modalitdjile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publicé
care persoana se considera vdtdmatd in privinfa dreptului de acces la i
interes public solicitate”;
»Orice auioritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, a

pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prev,

contractele de achizifii publice.”
De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act n

rutoritdfii sau
e functionare,
itici publice i

v: denumirea,
2f;

jvit legii;
in situatia in
nformatiile de

¢ obligaﬁa 54
dzute la art. 7,

ativ, “orice

persoana are dreptul sa solicite §i sa obfind de la autoritdtile §i instiru;}; ile publice, in

conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritdtile 5i institufiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea

acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal,

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprindd wrmdtoarele

elemente;
a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseazdi cererea;
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b) informatia solicitatd, astfel incdt sa permitd autoritdfii sau institufiei publice
identificarea informatiei de interes public,
c) numele, prenumele §i semndtura solici

tantulyi; precum §i adresa la care se solicita

primivea rdspunsului”; ,, autoritdtile st institufiile publice au obligafia sa rdspunddi in scris
la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult
30 de zile de la inregistrarea solicitéirii, in funcfie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrdrilor documentare §i de urgenta solicitérii. In cazul in care durata necesard pentru
identificarea si difuzarea informatici solicitate depdyeste 10 zile, rdspunsul va fi comunicat
solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia ingtiingdrii acestuia in scris despre acest
Japt in termen de 10 zile”;

In cazul in care solicitarea de informafii implicd realizarea de copii de pe
documentele definute de autoritatea sau institutia publici, costul serviciilor de copiere
este suportat de solicitant, in condifiile legii.”

Fati de aceste dispozifii exprese ale legii, instanfa de fond a constatat ca
informatiile solicitate de citre reclamanti se incadreazi in categoria informatiilor de
interes public previzute In mod expres de art. 5 si art. 11' din lege anterior citat, privesc
activitatea autorititii publice pardte, respectiv activitatea autoritifii publice cireia
reclamanta a formulat solicitarea de informatii de interes public i 8, pardta nu a furnizat
in scris si In termen informatiile solicitate, astfel c&, actiunea in contencios administrativ
promovati de reclamanti mpotriva unitatii administrativ teritoriale paréte este admisibild
sub acest aspect.

Constatand ci prin neformularea in termen a unui réspuns la solicitarea reclamantei
si nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost inc3lcat dreptul de acces la
informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a apreciat ci actiunea in
contencios administrativ formulati de aceasta pentru constatarea caracterului nelegal al
refuzului paritei de comunicare a informatiilor de interes public solicitate este intemeiati
fard a fi necesard indeplinirea unei proceduri prealabile sesizarii instangei.

in ce priveste modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public, instanta de
contencios administrativ a refinut ¢i, in cazul n care persoana interesatd solicitd
comunicarea unor copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt
aplicabile dispozitiile art. 9 care previd posibilitatea eliberdrii de copii de pe documentele
cate contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului, cu respectarea
prevederilor Legii nr, 677/2001 privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulatd de
reclamanti se impunea a fi solutionats de ciitre autoritatea publicd prin comunicarea citre
solicitant pe langa disponibilitatea sa de punere la dispozifie a documentelor solicitate la
sediul acesteia §i prin comunicarea cu petenta a costurilor concrete pe care le implica
realizarea de copii de pe aceste documente in vederea achitérii anticipate a acestora precum
si a termenului in care operafiunile de multiplicare si de furnizare a informatiei se puteau
realiza dupi plata serviciilor de copiere.

fn conditiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in care
solicitd comunicarea informatiilor de interes public, instanta de fond a apreciat cd cererea
acesteia este admisibili in conditiile in care operafiunile de copiere sunt suportate de catre
reclamants, motiv pentru care autoritatea publics parats urmeazi a fi obligaté la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate in conditiile art. 9, respectiv dupd plata
cheltuielilor de copiere de citre reclamanty, cheltuieli care vor fi stabilite si comunicate de
ciitre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele ce se achitd in contul
bugetului paratului.

in consecints, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din Legea
nr.544/2001, instanfa de contencios administrativ a admis actiunea reclamantei, a constatat
caracterul nelegal al refuzului paratului de a comunica informatiile de interes public ce i-au
fost solicitate de citre reclamanti prin cererea comunicatd acesteia la data de 08.06.2018 si
a obligat parata si comunice reclamantei informafiile solicitate in conformitate cu art.9
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alin.1 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de intefes public, fara
obligarea paritei la plata de cheltuieli de judecati in temeiul art.453 Coll de procedurd
civila, acestea nefiind justificate de ciitre reclamanti.

Constatét cdi, prin Incheierea de indreptare a erorii materiale din 06.11.2018
Tribunalul Satu Mare a admis sesizarea, din oficiu, invocatd de citre ipstanfii privind
indreptarea erorii materiale strecurat in dispozitivul Sentintei civile nr. 669/2018/CA din
17 Octombrie 2018, pronuniatd de Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018,
privind pe reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung in contradictoriu cu parétul
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj, avAnd ca obiect comunicar informatii de
intetes public (Legea Nr.544/2001) si a dispus indreptarea eroatii materiale strecuratd in
dispozitivul Sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018, pronunfatd de
Tribunalul Satu Mare, in dosar nr. 1312/83/2018, in sensul ¢ aliniatul 2 din dispozitivul
sentinfei va avea urmdtorul continut: ,,Obligh paratul s# comunice reclamaniei informatiile
solicitate la data de 08.06.2018 in conformitate cu art, 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.” _ ' _

Pentru a pronunfa aceastd incheiere, instanfa de fond, vizind erdarea materiald
strecuratd in dispozitival Sentintei civile 669/2018/CA din 17 Octombrie 2018, pronunfati
de Tribunalul Satu Mare, In dosar nr. 1312/83/2018, cu privire la alineatul 2 din
dispozitivul sentintei in sensul ¢ din eroare s-a trecut data de 14.10.2016 in loc de
08.06.2018 cum este corect, astfel in baza disp.art.442 alin.l Cod proc.civ
fond a admis, din oficiu, indreptarea erorii materiale.

Impotriva sentinfei pronunfate de instanta de fond, precum si impolyiva incheierii
de indreptare a erorii materiale a declarat recurs recurentul-pérat Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Clyj, solicitdnd admiterea recursului pentru motivul prevagut de art. 488
alin. 1 pct.8 Cod de procedura civild, casarea in tot a Sentintei civile nf. 669/CA din
17.10.2018 si a Incheierii din 06.11.2018 si admiterea  exceptiei  prempturitatii  gi
respingerea actiunii ca prematur introdusi, iar pe fond, respingered actiunii ca
neintemeiata. - : -

In dezvoltarea motivelor de recurs, recurentul a aritat ¢ hotirirea a fost pronuntata
cu incélcarea, dar si cu aplicarea gresitd a normelor de drept material, a phincipiilor care
stau la baza functiondirii Ministerului Public, precum si a principiului proportjonalititii,

in baza art. 247 C.p.c. raportat la art. 21 din Legea nr. 544/20Q1, a reiterat
exceptia prematuriti{ii introducerii actiunii, solicitind admiterea acesteial Si respingerea
-actiunii ca prematur introdusi aritdnd c¥, reclamanta nu a depus ,
conducitorul {(..) institutiei" 3

impotriva refuzului tacit- de comunicare
solicitate, adresdndu-se, cu rea-credingi si in scop sicanator, direct instantei dg j

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj a dat curs solicitarilor fufidatiei si, mai
mult, cu.bund-credings, pentru a exista o deplind comunicare, a invitat reprezentantii
acesteia la sediu] parchetului cu scopul de a stabili, de comun acord, dochmentele care
urmeazi si fie copiate si transmise, dupa anonimizarea datelor cu caracter personal (atat in
ceea ce priveste persoanele fizice, cat si partenerii economici). :

Asupra cererii de comunicare a informatiilor de interes public si asupra
modului de solutionare a acesteia arati ci, intimatei-reclamante i sia rdspuns la
solicitarea din 07.06.2018, cerere, de altfel, similari cu cea formulati la 04.0 2018, céreia
1 s-a raspuns de indati. o '

Fundatia Freies Europa Weltanschauung nu a negat primirea risgunsului datat
31.07.2018. Acesta a fost comunicat atét prin posta, cét si odati cu intdmpingrea depuse in
cauzi,

Intimata-reclamanti a formulat doud cereri privind comunicarea in ormaftiilor de
interes public, cu confinut aproape identic, la interval de 2 zile, ceea cc a craat o confuzie
in privinta comunicarii raspunsului. ' :




Prima cerere a fost Inregistratii la Parchetul de pe langs Curtea de Apel Clyj sub nr.
231/VIIl/3/2018/05.06.2018, prin care au fost solicitate urmétoarele informatii de interes
public: i s -

« copia integrald a extraselor aferente conturilor deschise la Trezoreria Statului
si/sau unitéfi private de credit, privind platile din fonduri publice realizate de Parchetul de
pe langd Curtea de Apel Clyj in perioada 01.01.2015 - 01.06.2018;

+ dosarele intocmite pentru achizitiile realizate din fonduri publice in perioada
01.01.2012 - 01.06.2018 si care este modalitatea in care pot fi consultate raportat la
dispozitiile art. 217 alin. 4 - 5 din Legea nr. 98/2016.

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj a admis cererea privind furnizarea
informatiilor de interes public, iar prin adresa nr. 231/VIII/3/2018, a comunicat infimatei-
reclamante condifiile in care pot fi consultate informatiile solicitate, rispunsul fiind
transmis la adresa de postd electronic#, conform solicitérii formulate in acest sens.

A doua cerere a fost Tnregistratd la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Clyj la
08.06.2018. Prin aceasta s-a solicitat comunicarea, In copie, a extraselor de cont privind
plitile din fonduri publice realizate de recurentul-pdrdt in perioada 01.01.2012 -
01.06.2018, cu precizarea ¢ au fost solicitate extrasele aferente conturilor deschise Ia
Trezoreria Statului.

In conditiile in care a doua cerere viza perioada 01.01.2012 - 01.06.2018, la care
petenta face trimitere si la punctul 2 al primei solicitiri, din eroare s-a considerat ci
rispunsul a fost comunicat cu adresa nr. 231/VIII/3/2018 din 07.06.2018. Recurentul a
formulat raspuns la cea de a doua solicitare a intimatei-reclamante, transmis, potrivit
solicitarii sale exprese, prin postd, la adresa indicatd. De asemenea, rispunsul a fost anexat
IntAmpindrii depuse in cauza.

Intimata-reclamants a fost invitatd la sediuf Parchetului de pe ldnga Curtea de Apel
Cluj, intrucét volumul de informatie solicitat este foarte mare §i vizeazi extrasele de cont
aferente anilor 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 si 2018 (partial). Comunicarea
informatiilor solicitate. necesitd atit timp, cét §i personal disponibil pentru copierea
documentelor, anonimizarea lor si legarea si ambalarea corespunzitoare a acestora, 1n
scopul expedierii cétre solicitant. Totodat, consultarea dosarelor privind achizitiile publice
necesitd obturarea datelor cu caracter personal sau comercial ale partenerilor, a
informatiilor clasificate i a celor de naturd financiard. Printr-o discutie directd se pot
stabili conditiile in care pot fi comunicate actele care prezintd interes pentru intimata-
reclamanti si care se circumscriu sferei informatiilor de interes public.

Extrasele de cont zilnice privind platile din fonduri publice conin date cu caracter
personal (cod IBAN, plititor/beneficiar, nume, prenume, plititor/beneficiar), care nu
constituie informatii de interes public, conform art. 12 alin. 1 lit. d din Legea nr. 544/2001,
precum si date referitoare la activititile comerciale sau financiare ale partenerilor, care
trebuie protejate, potrivit art. 12 lit. ¢ din acelasi act normativ, publicitatea acestora putand
aduce atingere principiului concurentei loiale si dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, dupé caz.

Extrasele de cont lunare/executia lunar} a conturilor bugetare si de disponibilitati
contin informatii de interes public si pot fi consultate in condifiile anonimizirii datelor cu
caracter personal sau comercial din cuprinsul acestora, Extrasele lunare de cont sunt
documente primite de la Trezoreria Statului, pe suport de hartie, motiv pentru care nu
existd o arhivi sau o altd evidentd la Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Clyj.

Desi rispunsurile transmise Fundatiei Freies Europa Weltanschauung au fost
favorabile, iar Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj a arditat toatd disponibilitatea
pentru furnizarea informatiilor solicitate (disponibilitate pe care o reafirmm), intimata-
reclamantd nu a dat curs invitatiei de a se prezenta la sediul parchetului pentru a fi
identificate documentele care prezintd interes pentru aceasta.

Instanta de fond a omis a observa ci Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Cluj este ordonator secundar de credite, cu o schema fixa de personal, motiv pentru care

D




la nivelul institufiei nu poate fi organizat un compartiment special pentfu comunicarea
informatiilor de interes public, aceste solicitiri fiind solufionate de personaluy] existent, care
are i alte sarcini de serviciu,

Parchetul de pe 18nga Curtea de Apel Cluj este o persoand juridici shpusi auditului
extern realizat prin intermediul auditorilor din cadrul Curtii de Conturi, in donformitate cu
art. 140 din Constitufie, singurii competenti si certifice acuratetea i veridicitatea datelor
din conturile de executie verificate, previizute la art. 26 din lege, precum §i a datelor din
celelalte formulare care alc#tuiesc situafiile financiare.

in contextul in care intimata-reclamant solicitd copii ale unor insdrisuri emise in
decursul a 7 ani, perioadd verificatd anterior de Curtea de Conturi, pgin intermediul
auditorilor s#i, a subliniat recurentul c# volumul imens de informatie tfparitd solicitat
angajeazi costuri importante pentru unitate si poate determina blocarea actiyititii acesteia,
Intrucat selectarea §i copierea tuturor documentelor, anonimizarea datelbr cu caracter
personal sau comercial, formarea coletelor, precum i expedierea acgstora necesiti
personal disponibil st multe ore de munca suplimentari. Departamertul economic,
financiar §i administrativ din cadrul Parchetului de pe linga Curtea de Apelf Clyj a evaluat
atédt timpul de munca, cit $i impactul financiar,

Pentru comunicarea tuturor informatiilor de interes public pe suport de hartie,
costul total estimat este de 5.607,00 lei, iar in situafia in care comunicarea s-ar efectua pe
suport optic CD sau DVD, costurile estimate ar fi de 5.747,00 lei

Totalul cheltuielilor pentru furnizarea copiilor de pe dosarele de aghizitii publice
aferente perioadei 01.01.2012 - 01.06.2018 este de 4037 lei. 2.¢c. Total ctjeltuieli pentru
realizarea tuturor copiilor solicitate pe suport de hartie este de ; 1643 lei + 3957 lei = 5740
lei.

Pe pagina de internet a Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Cluj se regisesc
informatiile de interes public pe care institutia trebuie si le comunice din ofigiu.

In conditiile in care Parchetul de pe ling Curtea de Apel Cluj a pys la dispozitie
toate informatitle solicitate, prin intermediul paginil sale de internet, dpreciazd ci a
indeplinit obligatiile ce-i incumbai prin raportare la prevederile Legii nr. 544/2001.

Pe de altd parte, recurenta aratd cd, prima instanti a incdl¢at principiul
proportionalititii, in contextul in care intimata-reclamantd a fost invitati la sediul
parchetului, nu a dat curs acestei invitatii §i poate accesa toate informatiile sdlicitate.

Jurisprudenta are un rol important in analiza principiului proportiorfalitatii, aplicat
in cazuri concrete. Astfel, in jurisprudenta Curfii Europene a Dreptdrilor Omului,
proportionalitatea este conceputd ca un raport just, echitabil, intre sithatia de fapt,
mijloacele de restringere a exercitiului unor drepturi si scopul legitim urndarit sau ca un
raport echitabil intre interesul individual i interesul public.

Ca principiu general al dreptului, proportionalitatea presupune o relafie, considerati
justd, intre masura juridicd adoptatd, realitatea sociali si scopul legitim urnd3irit si poate fi
analizatd ca rezultat al combindirii a frei elemente: decizia luatd, finalitatea acesteia si
situatia de fapt cireia i se aplica. ' '

Proportionalitatea este corelati cu conceptele de legalitate si oportunitate, or,
hotdrarea primei instante este criticabild din aceastdi perspectivii, Parchetdl de pe langi
Curtea de Apel Clyj fiind obligat s& furnizeze informatii care sunt publice.

Nu se poate retine existenfa unei vitiméri a drepturilor intimajei-reclamante,
intrucét aceasta poate consulta informatiile solicitate prin accesarea paginil de internet a
recurentului, de unde le poate imprima. '

Raportind situagia de fapt din speti la dispozifia legala citatd, se constatd ci existd
un abuz de drept din partea intimatei-reclamante, intrucét informatiile sglicitate pot fi
imprimate direct de pe pagina de internet a Parchetului de pe l14ngd Curtea dg Apel Cluj.

Fat# de cele ce preced, a solicitat admiterea recursului pentru motivul previzut de
art. 488 alin. 1 pet. 8 C.pr.civ, casarea in tot a Sentingei civile nr. 669/CA diff 17.10.2018 si




a Incheierii din 06.11.2018 si admiterea exceptiei prematurititii si respingerea actiunii ca
prematur introdusd, iar pe fond, respingerea actiunii ca nelntemeiati.

Intimata Fundafia Fretqq‘ Europa Weltanschauung, prin intAmpinare, a precizat
¢ hotlirirea mstantel de fond este’ pronuntata cli observarea principiului disponibilitatii, in
limitele cererii cu care a fost investitd instanta. Cererea reclamantei intimat#, adresatd PCA
Cluj, priveste comunicarea ,,Copiei extraselor de cont, privind platile din fonduri publice,
realizate de institutia dvs. pentru perioada 01.01.2012-01.06.2018".

Procedura prealabild nu este posnbllﬁ n cauza intrucit nu existd un act administrativ
susceptibil de revocare. Persoana céireia i se refuzd comunicarea informatiei publice se
poate adresa instanfei -de judecati conform dispozitiilor art. 22 din Legea 544/2001.
Dreptul de acces la informatii de interes public este garantat prin art. 31 din Constitutia
Romaéniei.

Organizatia intimat# a indicat prin cerere ci va suporta costul serviciilor de copiere.
Conform art, 18 alin. 5 din-HG 123/2002 ,,Costul serviciului de copiere va fi aprobat,
respectiv actualizat prin actul administrativ al conducitorului autorititii sau institutiei
publice centrale sau locale si nu poate depasi 0,05% din salariul ‘minim pe economie
calculat per pagind". Sumele vehiculate de PCA Cluj nu sunt relevante cauzei intrucat
contravin actului normativ care reglementeaza activitatea de copiere a acestui tip de
informatii de interes public.

Intimata nu a solicitat copii de pe contractele de achizitie publicd, pet. 1.b din
recurs fiind stréin de obiectul cauzei.

Apirdrile privind abuzul de drept si principiul proportionalitatii nu au fost invocate
la fond, valorificarea lor, omisio medio, nefiind posibild direct in recurs, intrucét aceasta
este o cale extraordinard de atac privitoare la legalitatea hotdrdrii primei instante.
Organizatia a precizat prin cerere ¢ va suporta costul pricinuit de comunicarea informatiei
publice, in baza documentului de plat¥ emis de PCA Cluj, in limitele tarifare previzute de
HG 123/2002.

Curtea de Apel Oradea si Curtea de Apel Cluj s-au pronuntat in cauze identice celei
faf3, sens In care a solicitat instanfei si dea eficientd principiului securitétii raporturilor
juridice, astfel cum a fost dezvoltat in cauzele CEDO si v. Romania sau
v. Roménia.

Instanta de recurs, analizind recursut declarat prin prisma motivelor invocate, a
dispozititlor legale incidente 5i a actelor §i lucrdrilor dosarului, constatd urmdtoarele:

Recursul declarat in cauzi se circumscrie cazului de casare previzut de art.488
pet.8 C.pr.civ, potrivit ciruia casarea hotérérii se poate cere atunci cind aceasta a fost data
cu incilcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material, recurentul reiterdnd in
cuprinsul motivelor de recurs exceptia prematuritdfii §i, totodats, aritind cé, solutia primei
instante incalcd principiul proportionalitifii, reclamanta fiind invitatd la sediul parchetului
pentru a primi informatiile solicitate, fird a da curs invitafiei, iar, raportat la situafia de
fapt, se constatd ci existdt un abuz de drept din partea intimatei-reclamante.

Exceptia prematuritifii actiunii pe motiv c& reclamanta nu a formulat anterior o
reclamatie la conducitorul institutiei impotriva refuzului tacit privind comunicarea
informatiilor solicitate, Curtca o apreciaza ca fiind neintemeiatd, art.10 alin.2 din Legea
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, respectiv art.7 alin.5 din
Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ neinstituind obligativitatea parcurgerii
procedurii prealabile in situatia in care solicitantului nu i se rdspunde in termenul legal,
cum este cazul in spefd.

in ceea ce priveste solutia primei instanfe de admitere a actiunii formulate de
reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung in sensul obligdrii paratului sd
comunice reclamantei informatiile solicitate la data de 14.10,2016 in conformitate cu art. 9
alin, 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public Curtea
apreciazi cd aceasta reflectd interpretarea si aplicarea corectdl a normelor de drept material.




informatiilor de interes public, inregistrati la sediul parchetului la datajde 8.06.2018,
solicitdnd si i se comunice copia extraselor de cont privind plitile din fonduri publice
realizate de pdrdtul Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Cluj, péntru perioada
1.01.2012-1.06.2018, prin aceeagi cerere, reclamanta solicitdnd ca inforthatiile s¥-i fie
transmise in format anonimizat §i sa 1i fie comunicate prin postd cu mentiunea ci va
suporta costul serviciilor de copiere si comunicare previzute de HG nr. 123/2002.

Péaréata nu a formulat niciun réspuns la aceasti cerere de furnizare a ihformatiilor de
interes public, Tn termenul legal de 10, respectiv de 30 de zile de la formulhrea solicitirii,
reglementat de art.7 din Legea 544/2001, astfel c¥, la data de 10.07.2018 reclamanta a
formulat prezenta cerere de chemare in judecatd in conditiile art.22 din aceedsi lege.

Imprejurarea ci, reclamanta a mai adresat paritei anterior, la data de 4.06.2018 o
cerere privind comunicarea informatiilor de interes public, Inregistratd la sediul parchetului
la 5.06.2018, prin care a solicitat sd 1 se comunice copia integrald a extra
privind plitile publice realizate de institufia pardtd pentru perioada 1.01.2015-1.06.2018 si
cu privire la care parfta a formulat rispunsul nr.231/VIIl/3/2018 din 7.06.2318 nu prezinti
relevan{d in cauzi, solicitarea formulatd prin cererea care formeazi obiectul prezentului
dosar vizind eliberarea in copie a extraselor de cont privind platile din fonduri publice
aferente unei perioade de timp mai mari decét cea vizati de cererea formulat§ antetior. Prin
urmare, fiind o cerere distinctd, institutia paratd avea obligafia s& formulgze rispuns in
termenul previzut de art.7 din Legea 544/2001, fapt nerealizat in speta.

in ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de interes public,
instanta de fond a constatat ¢&, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privinh liberul acces
la informatii de interes public, ,.fn sensul prezentei legi:

In fapt, la data de 7.06.2018 reclamanta a formulat o cerere privi:)d comunicarea

b) prin informatie de interes public se intelege orice informafie
activitdfile sau rezulta din activitdfile unei autoritdfi publice sau ins
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatit

care priveste
itutii publice,
i, iar potrivit

art. 5 din acelasi act normativ, ,.flecare autoritate sau institugie publica afe obligatia sa
comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

e} sursele financiare, bugetul §i bilantul contabil;

De asemenea, potrivit art, 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act narmativ, “erice
persoana are dreptul sa solicite §i sa obtind de la autoritdfile §i instifu;‘%zl publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Auwtoritdtile i institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

»dn cazul in care solicitarea de informatii implicé realizarea dg copii de pe
documentele definute de autoritatea sau institufia publicd, costul serviciilor de copiere
este suportat de solicitant, in condifiile legii.”

in mod judicios a apreciat instanta de fond c# informatiile solicitatelde reclamants
se incadreazd In categoria celor de interes public prevéizute in mod expred de art. 5 din
Legea 544/2001, intrucit privesc activitatea autorititii publice parite dircia i-a fost
adresatd solicitarea, astfel ci nesolutionarea cererii in termenul previzut de Ibge a justificat
formularea de citre reclamanti a actiunii in contencios administrativ in pregenta cauzi in
conditiile art.22 din aceeasi lege. '

Referitor la modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public} Curtea retine
cd, in mod corect a stabilit judec#itorul fondului c3, in cazul in care persdana interesatd
solicitd comunicarea unor copii de pe documentele care coniin o informdtie de interes
public, sunt incidente prevederile art. 9 care reglementeazi posibilitatea elitferdrii de copii

de pe documentele care contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului, cu

respectarea prevederiltor Legii nr. 677/2001 privind protectia datelor cu caracjer personal.
Prin urmare, fn conditiile in care reclamanta a indicat in concr

modalitatea in care solicity comunicarea informatiilor de interes publ

t prin cerere
ic, solicitarea




formulatd se impunea a fi solutionatd de citre autoritatea publicd paritd prin comunicarea
documentelor cétre solicitant la sediul acestuia.

Raportat la cele men’;non@te, 1mpre_|urarea cd, prin adresa nr.231/VIil/3/2018 din
31.07.2018 (f, 33) pardtul a reiterat mv1ta’;1a jansatd teclamantei de a se prezenta la sediul
séu pentru a primi informatiile solicitate i in vederea stabilirii conditiilor in care se va face
comunicarea, solicitare justificatd prin volumul foarte mare de informafii viznd perioada
2012-2018, necesitatea identificéirii extraselor de cont, xerocopierea documentelor,
anonimizarea acestora, legarea, ambalarea corespunziitoare a acestora in conditiile lipsei
unui personal disponibil pentru aceste operafiuni, nu echivaleazi cu solutionarea cererii
reclamantului in conformitate cu dispozitiile legale citate anterior.

fn ceea ce priveste costul aferent serviciilor de copiere, Curtea apreciazi ci sunt
incidente prevederile art.18 alin4 gi 5 din Hotirirea nr.123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, potrivit clirora ,, (4) in aplicarea art, 9 alin, (1) din Legea nr.
544/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin costul serviciului de copiere se
intelege costul direct al operafiunii tehnice de copiere a informafiei solicitate pe suport
hdrtie. (5) Costul serviciului de copiere va fi aprobat, respectiv actualizat prin actul
administrativ al conducditorului autoritdtii sau institutiei publice centrale sau locale §i nu
poate depdsi 0,05% din salariul minim pe economie calculat per pagind.” Ca atare,
costurile indicate de recurent in cuprinsul motivelor de recurs sunt calculate cu
nerespectarea prevederilor legale indicate, recursul fiind neintemeiat nici sub acest aspect.

Neintemeiate sunt §i sustinerile recurentului parat formulate in cuprinsul motivelor
de recurs referitoare la incilcarea de citre prima instand a principiului proportionalitaii,
solutia pronuntatdi fiind rezultatul aplicdrii intocmai a dispozitiilor legale mentionate
anterior.

Neintemeiat este si recursul declarat de recurentul pardt impotriva inchejerii de
indreptare a erorii materiale din data de 06.11.2018 pronuntati de Tribunalul Satu Mare,
fatd de eroarea materiald strecuratd Tn dispozitivul Sentintei civile nr. 669/2018/CA din 17
Octombrie 2018, in sensul indicarii gresite a datei la care au fost solicitate informatiile de
interes public de c#tre reclamant, astfel ci, in mod corect prima instanti a dispus
Indreptarea acesteia.

Pentru aceste motive, Curtea va respinge ca nefondat recursul declarat de
recurentul-parat Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Cluj impotriva Sentintei nr. 669/CA
din 17.10.2018 si a Incheierii din 6.11.2018 pronuntate de Tribunalul Satu Mare, pe care le
va mentine in totul.

Fard cheltuieli de judecatd in recurs, nefiind solicitate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-pérét Parchetul de pe ldngi
Curtea de Apel Cluj, cu sediul in Cluj Napoca, P-{a or. 1, jud. Clyj in
contradictoriu cu intimata-reclamanti Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul
in Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare, cu sediul procesual ales la adresa de
posti electronici: office@freies-europa.ro, Impotriva Sentintei nr. 669/CA din 17.10.2018
si a Incheierii din 6,11.2018 pronunate de Tribunalul Satu Mare, pe care le mengine in
totul.

Fird cheltuieli de judecatd in recurs.

DEFINITIVA,

Pronuntat in sedinta publicd azi, 27 februarie 2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,

G




Red. dec. - -20.03.2019
Jud. fond -

Dact. - 5 ex.- 20.03.2019
3 comunicdri;

- recurent-pért Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj - Cluj Napoca, P-ta ne.
1, jud. Ciuj

- intimata-reclamanti Fundatia Freies Europa Weltanschauung - Satu Mare, str. Rgtezatului nr. 39,
Jjud. Satu Mare, cu sediul procesual ales la adresa de pogti electronici: office@freigs-europa.ro
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