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Cod operator: 11276
Dosar nr. 2166/83/2018
ROMANIA

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr. 48/2019/CA
Sedinta publica din 30 Ianuarie 2019
Completul compus din:

PRESEDINTE
Grefier
&&&&

Desfligurarea sedintei de judecatd s-a inregistrat cu mijloace tehnice audio potrivit
art. 231 alin. 2 Cod procedurd civild.

Pe rol fiind pronuntarea asupra cauzei in contencios administrativ si fiscal privind pe
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu Mare, str.
Retezatului, nr. 39,jud. Satu Mare, cu sediul procedural ales la adresa de posta electronica
office@freies-europa.ro impotriva paratului PARCHETUL DE PE LNGA INALTA CURTE
DE CASATIE SI JUSTITIE, cu sediul in Bucuresti, B-dul Liberttii, nr. 12, sector 5, avind
ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal ficut In sedinta publica de azi, nu se prezintd nimeni.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care invedereazi ci procedura
de citare este legal Indeplinita.

La data de 14.01.2019, reclamanta a depus la dosar rispuns la intdmpinare.

Presedintele completului, verificind personal, constatd ci procedura de citare este
legal indeplinitd si considerdnd cauza limuritd in temeiul art. 394 Cod preivild, declard
inchiderea dezbaterii §i riméne in pronuntare.

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra cauzei in contencios administrativ gi fiscal de fatd, constatd urmétoarele:

Prin cererea inregistratdi pe rolul Tribunalului Satu Mare sub nr.de mai sus,
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, a chemat in judecatd in
calitate de parat PARCHETUL DE PE LANGAINALTA CURTE DE CASATIE $§I
JUSTITIE, solicitdnd instantei ca, prin sentinta ce o va pronunta in cauzi, si oblige pératul la
comunicarea informatiilor de interes public solicitate de reclamantd prin cererea din
26.10.2018.

in motivarea cererii promovate, se aratd c# organizatia reclamantd a solicitat
informatiile publice prin cererea mentionatd in petit, iar parita a refuzat comunicarea
informatiilor publice. Astfel, reclamanta consider3 ca refuzul este nelegal si netemeinic.

Aratd reclamanta faptul c¢i prin Decizia nr.45 din 30 ianuarie 2018, Curtea
Constitutionald a realizat o distinctie clara si neechivoca intre procedurile judiciare propriu-
zise si actele extrajudiciare care privesc desfasurarea procedurilor judiciare, distinctia fiind
preluati Intocmai de legiuitor. Curtea subliniazi ci toate informatiile ce vizeaza sau afecteaza
administrarea justitiei sunt gi trebuie si fie informatii de interes public la care accesul trebuie
sa fie garantat. In acest mod s-a dat substanti principiului constitutional previzut la art.124
alin.(1), potrivit cruia ,,justitia se infiptuieste in numele legii", adica In numele §i strict in
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temeiul unor norme juridice care nu pot fi dect publice. Aratd ci prin textul adoptat in
cuprinsul Legit nr.303/2004 legiuitorul a inteles s prevadd in mod explicit ci toate ,,actele
administrative extrajudiciare emise sau incheiate de catre sau intre autorititile publice care
privase sau afecteaza desfisurarea procedurilor judiciare” sunt informatii de interes public la
care accesul este garantat. Iar acest lucru nu poate fi eludat prin emiterca unor acte
administrative infralegale sau protocoale de colaborare clasificate, care si excludi de la
accesul cetatenilor informatii ce privesc liberul lor acces la justitie si dreptul la un proces
echitabil. In concluzie, reclamanta arati ca refuzul paratului de comunicare a informatiei
publice este nelegal si neconstitutional.

Fati de aceste considerente, reclamanta soliciti admiterea actiunii §i obligarea
paratului la comunicarea informatiilor de interes public si a se lua act ci a solicitat obturarea
datelor cu caracter personal din cuprinsul inscrisurilor si a precizat ci va suporta costul
serviciilor da copiere, in limitele tarifare previzute de art.18 din HG 123/2002.

in drept, s-au invocat prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 si ale art. 7
alin. (9) din Legea nr. 303/2004.

in probatiune, s-au anexat inscrisuri (f. 2-6).

Prin intidmpinarea formulatd in cauzi, paritul invocd exceptia neindeplinirii
procedurii prealabile, iar pe fondul cauzei, solicitd respingerea acesteia.

In ‘motivarea pozifiei procesuale adoptate, paratul arata urmatoarele:

I In baza art. 247 din Codul de proceduri civila, art. 21 din Legea nr.544/2001 pr1v1nd
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art.7 alin.l din Legea nr.554/2004, a contenciosului administrativ, cu modificirile si
completurile ulterioare, paratul invoca exccppa neindeplinirii procedurii prealabile.

Invedereazi ci potrivit art.21 alin.1 si 2 din Legea nr.544/2001 ,, (1) Refuzul explicit
sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdfi ori institutii publice pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi constituie abatere §i atrage rdspunderea disciplinard a celui
vinovat, (2) Impotriva refuzului previzut la alin.(l) se poate depune reclamatie la
conducdtorul autoritdtii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la
luarea la cunogtintd de cdtre persoana lezatd".

Or, aratd cd in cauzd nu a fost depusi reclamatia previzuta de textul de lege citat.

I1. Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a refuzat comunicarea
informatiilor de interes public solicitate de reclamanta.

Invedereazi ci prin adresa nr.1407/VII1-3/2018 din 5 decembrie 2018, a comunicat
reclamantei cd, in urma verificirii evidentelor interne, au fost identificate mai multe
protocoale incheiate cu persoanele juridice mentionate in cererea din 26.10.2018.

Totodats, aratd cd reclamantei i s-a comunicat c4, pe pagina de internet a Parchetului
de pe langi fnalta Curte de Casatie si Justitie, au fost publicate diferite protocoale de
cooperare interinstitutionala, respectiv:

1) Protocol de colaborare cu Ministerul Mediului (2018);

2) Protocol de cooperare intre S.R.I. si Ministerul Public privind conditiile de acces la
Centrul National de Interceptare a Comunicatiilor (2016);

3) Protocol privind organizarea cooperirii intre S.R.I, si P.{.CCJ, pentru indeplinirea
sarcinilor ce le revin potrivit legii (2016);

4) Protocol de cooperare cu M.A.L - D.I.P.L (2015);

5) Protocol de cooperare cu M.A.L (2014);

6) Protocol de cooperare cu S.R.L. privind crearea cadrul tehnic necesar schimbului de
informatii prin intermediul Sistemului Informatic Integrat (2012);

7) Protocol de cooperare cu M.A.P.N. privind acordarea de sprijin reciproc (2011);

8) Protocol de cooperare cu S.R.I. si I.C.C.J. privind securitatea nationald (2009);

9) Protocol de colaborare cu S.R.I. privind securitatea nationald (2009);

10) Protocol de cooperare cu S.R.I, in domeniul securitétii nationale (2005);

11) Protocol de cooperare P.I.CCJ. - D.G.LP.L (2005).
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Aratd ci prin aceeagi adresd, reclamantei i s-a transmis c au mai fost identificate 62
de protocoale neclasificate incheiate de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatic si
Justitie/Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie cu alte persoane juridice 1n perioada
1990 - 2018.

Mentioneaza ci dat fiind numarul mare de documente identificate, in temeiul art.6
alin.3 lit.b din Legea nr.544/2001, reclamantei i s-a pus in vedere sa precizeze care dintre cele
enumerate fac obiectul interesului sdu, pentru a-i fi remise In copie, in form# anonimizata. De
asemenea, i s-a solicitat sd precizeze modalitatea in care doreste sd le primeascd, respectiv In
format electronic sau letric.

Aratd ca drotocoalele care nu se regisesc pe pagina de internet a Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazi s fie publicate si vor putea fi accesate la
rubrica intitulatd ,,Cooperare interinstitutionald".

In acest sens, aratdi ci in practica judiciard s-a stabilit ca indicarea adresei de internet
unde pot fi citite comunicatele de presd corespunde exigentelor Legii nr.544/2001, iar
trimiterea petentului la comunicatele de presd publicate pe internet reprezinti o furnizare a
informatiilor de interes public (dec.civ. nr.761 din 06.06.2016, pron.de CA. Cluyj - Sectia a IlI-
a c.a.f. in dosarul nr. 103/84/2016).

In consecints, precizeazi ci in speti conduita pardtului se circumscrie dispozitiilor
Legii nr.544/2001.

In drept, invoca dispozitiile art.205 din Codul de procedura civila.

Analizind cererea astfel formulati, tribunalul retine urmitoarele:

Prin cererea inregistrat3 la pérét la data de 02.11.2018, reclamanta a solicitat acestuia a
i se comunica, pentru perioada 01.01.1990 - 26.10.2018, copia protocoalelor incheiate de
citre acesta din urma cu Uniunea Nationald a Barourilor din Romaénia (aparat central gi/sau
teritorial), Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romaénia (aparat central
si/sau fteritorial), Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti (aparat central si/sau
teritorial), Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia (aparat central gi/sau teritorial),
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (aparat central gi/sau teritorial),
Oficiul National al Registrului Comertului (aparat central si/sau teritorial), Arhivele Nationale
ale Roméniei (aparat central gi/sau teritorial), Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National al Magistraturii, Scoala nationald de grefieri, Administratia Nafionald a
Penitenciarelor (aparat central gi/sau teritorial), Directia Generald de Informatii a Apéarérii din
cadrul Ministerului Ap#ririi Nationale ( aparat central si/sau teritorial ), Agentia Nationald a
Functionarilor Publici (aparat central gi/sau teritorial), Colegiul Medicilor din Roménia
(aparat central si/sau teritorial), Serviciul Romén de Informatii (aparat central si/sau teritorial
- unitdfi centrale, orice alt dezmembramént al serviciului), Inspectoratul General al
Jandarmeriei Roméane (aparat central gi/sau teritorial), Directia Generald Anticoruptie, Politia
de Frontiera Roménd, Inspectoratul de Polifie al Judetului Dolj, Directia generald de
informatii si protectie internd, Directia generald de pasapoarte, Directia pentru evidenta
persoanelor si administrarea bazelor de date, Ministerul Afacerilor Interne (sau orice alte
structuri subordonate neprecizate anterior, chiar §i desfiintate la data cererii privind
informatiile de interes public), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetele de pe langi
Curtile de Apel din Roménia (toate, separate si/sau impreund), Parchetele de pe langad
Tribunalele din Romaénia (toate, separate si/sau Impreuni).

in conditiile Legii nr. 677/2001 s-a solicitat obturarea datelor cu caracter personal din
cuprinsul informatiilor publice solicitate.

Reclamantul a solicitat comunicarea informatiilor publice solicitate prin postd
electronica, iar in cazul in care autoritatea publicd nu dispune de mijloace tehnice pentru
comunicarea informatiilor in aceastd modalitate, reclamanta a declarant ci va suporta costul
serviciilor de copier si comunicare a informatiilor publice in limitele tarifare previzute de
art.18 din HG nr.132/2002 sens in care a solicitat comunicarea facturii fiscale previzuta de
art.319 Cod fiscal sau documentul echivalent de platd continind contul in care poate fi
realizatd plata catre parat.
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Autoritatea publicd pariti a comunicat raspuns la cererea reclamantei din 26.10.2019

la data de 05.12.2018 dupd depunerea prezentei cereri de chemare in judecati (04.12.2018).

Prin rdspunsul nr. 1407/VIII-3/2018 (f. 33), reclamantei i se comunici faptul ci o parte
din informatiile solicitate se afld publicate pe site-ul Ministerului Public la rubrica ,,Informatii
de interes public”- subrubrica ,,Cooperare institutionald” aflatd in constructie, se enumeri
denumirea protocoalelor de colaborare neclasificate incheiate intre Ministerul Public —
Parchetul de pe langi Curtea Suprema de Justitie/Parchetul de pe langi Inalta Curte de casatie
si Justitie insa, datoritd numarului mare de documente identificate, in temeiul art. 6 alin. 3 lit.
b din Legea nr. 544/2001 s-a solicitat reclamantei sa precizeze care dintre acestea fac obiectul
interesului sdu, pentru a fi remise in copie, in form3 anonimizata.

In ce priveste exceptia neindeplinirii procedurii prealabile invocata de cétre parat prin
prisma dispozitiilor art.21 din Legea nr.544/2004, instanta constati ci acecasta este
neintemeiatd in cauzi nefiind realizata situatia premisé prevazuta de aceastd dispozitie legali,
in sensul ca refuzul explicit sau tacit pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 nu a fost
exprimat de cétre un angajat al autorititii publice parate, reclamanta neapreciind necesard
formularea unei reclamantii fata de vreun angajat al pératului pentru atragerea rispunderii
disciplinare a celui vinovat de furnizarea raspunsului.

Prezenta cauzd a fost promovata de catre reclamantd in temeiul dispozitiilor art. 22
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public potrivit cdruia,
alin. 1, ,In cazul in care o persoand se considerd vatdmatd in drepturile sale, previzute in
prezenta lege, aceasta poate face pldngere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a cdrei razd teritoriald domiciliazd sau in a cdrei razd teritoriald se afld
sediul autoritdtii ori al institutiei publice. Pldngerea se face in termen de 30 de zile de la data
expirdrii termenului prevazut la art. 7."

Aviénd 1n vedere termenul scurt de 30 zile in care persoana care se considerd vitimati
in drepturile sale poate introduce direct plangere la instanta de contencios administrativ,
instanta apreciazi ci prin aceastd dispozitie legala s-a instituit o derogare de la prevederile
art.7 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, in sensul ci, in cazul
actiunilor intemeiate pe dispozitiile art.22 din Legea nr.544/2001 nu este necesard formularea
unei plangeri prealabile anterioare sesizdrii instantei.

Fafi de cele de mai sus, instanfa apreciazid cd exceptia neindeplinirii procedurii
prealabile invocatd de citre parit este neintemeiati motiv pentru care, in temeiul art. 248
C.proc. civ. aceastd urmeaza a fir respmsa prin dispozitivul prezentei.

In ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de interes public, instanta
constatd cd, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, ,,in sensul prezentei legi:

a) prin aquioritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd,
companie nafionald, precum g§i orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei
autoritdfi publice centrale ori locale §i la care statul roman sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezulta din activitdtile unei autoritdti publice sau institutii publice, z'ndiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”, iar potrivit art. 5 si art.
11" din acelagi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa
comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea autoritdfii sau
institutiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al qutoritdtii sau institutiei publice;

c) numele 5i prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei publice
si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
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d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

J) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii,

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamatd in privinfa dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate”;

»Orice autoritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are obligatia sd
pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in condifiile previzute la art. 7,
contractele de achizifii publice.”

De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ, “orice
persoana are dreptul sa solicite §i sa obfind de la autoritdtile si institufiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmdtoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseazd cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incdt sa permitd autoritdfii sau institufiei publice
identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele gi semndtura solicitantului, precum §i adresa la care se solicita
primirea rdspunsului”; , autoritdtile i institutiile publice au obligatia sd rdspundd in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de
zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor
documentare gi de urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesard pentru identificarea gi
difuzarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, rdaspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia Ingtiintdrii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10
zile”;

oIn cazul in care solicitarea de informatii implicd realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere este
suportat de solicitant, in conditiile legii.”

Totodata potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, Se excepteazd de la accesul
liber al cetdtenilor, previzut la art. 1 gi, respectiv, la art. 1171, urmdtoarele informatii: a)
informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei §i ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii; b) informatiile privind deliberdrile
autoritdtilor, precum i cele care privesc interesele economice §i politice ale Romdniei, dacd
fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; c) informafiile privind
activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuald ori industriald, precum §i principiului concurentei loiale, potrivit
legii; d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii; e) informatiile privind
procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteazd rezultatul anchetei,
se dezvdluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sdndtatea
unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfisurare; f) informatiile privind
procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui proces
echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in proces; g) informatiile
a cdror publicare prejudiciazd mdsurile de protectie a tinerilor, iar in temeiul alin. (2) din
cadrul aceluiasi articol, Rdspunderea pentru aplicarea mdsurilor de protejare a informatiilor
apartindnd categoriilor previzute la alin. (1) revine persoanelor si autoritdtilor publice care
detin astfel de informatii, precum gi institutiilor publice abilitate prin lege sd asigure
securitatea informatiilor.

Fatd de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constatd informatiile solicitate de
citre reclamanti se incadreazi in categoria informatiilor de interes public previzute in mod
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expres de art. 5 si art. 11! din lege anterior citat, privesc activitatea autorititii publice parate
respectiv activitatea autorititii publice cireia reclamanta a formulat solicitarea de informatii
de interes public, in legiturd cu acestea pardtul nu ficut vreo precizare privind existenta
vreunui impediment legal care sa excludd posibilitatea de comunicare a acestora (dispozitiile
art. 12 din legea nr. 544/2001 sau incidenta eventual a dispozitiilor Legii nr. nr. 182/2002) si
cd, parita nu a furnizat in scris, in mod complet, In modalitatea cerutid si in termen
informatiile solicitate, astfel ¢&, actiunea in contencios administrativ promovata de reclamanti
impotriva paratului este admisibild sub acest aspect.

Constatand ci prin nefurnizarea informatiilor solicitate, reclamantei i-a fost incilcat
dreptul de acces la informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a
apreciat cid actiunea in contencios administrativ formulatd de aceasta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului pardtului de comunicare a informatiilor de interes public
solicitate este intemeiatd fard a fi necesard indeplinirea unei proceduri prealabile sesizirii
instantei.

In ce priveste modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public, instanta de
contencios administrativ retine cé, in cazul in care persoana interesatd solicitd comunicarea
unor copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care previd posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care contin
informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului, cu respectarea prevederilor Legii nr.
677/2001 privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulatd de
reclamantd se impunea a fi solutionatd de catre autoritatea publicd prin comunicarea catre
solicitant pe langa disponibilitatea sa de punere la dispozitie a documentelor solicitate i prin
comunicarea cu petenta a costurilor concrete pe care le implica realizarea de copii de pe
aceste documente in vederea achitarii anticipate a acestora precum s§i a termenului in care
operatiunile de multiplicare si de furnizare a informatiei se puteau realiza dupd plata
serviciilor de copiere.

in conditiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in care
solicita comunicarea informatiilor de interes public, instanta apreciaza cé cererea acesteia este
admisibila 1in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de cétre reclamanti,
motiv pentru care autoritatea publici paratd urmeazi a fi obligati la furnizarea informatiilor
de interes public solicitate in conditiile art. 9 , respectiv dupa plata cheltuielilor de copiere de
citre reclamanti, cheltuieli care vor fi stabilite si comunicate de céitre parata conform
dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele ce se achitd in contul bugetului paratului.

In consecintd, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din Legea nr.
544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaza sa admitd actiunea reclamantei, sd
constate caracterul nelegal al refuzului paritului de a comunica informatiile de interes public
ce i-au fost solicitate de catre reclamantd prin cererea comunicati acesteia la data de
26.10.2018 si si oblige paratul si comunice reclamantei informatiile solicitate, fard obligarea
paratului la plata de cheltuieli de judecatd in temeiul art.453 C.proc.civ. acestea nefiind
justificate de citre reclamants, conform dispozitivului prezentei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia neindeplinirii procedurii prealabile invocata de parat.

Admite plangerea formulatd de citre reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA
WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare, CIF
26787560, adresd de posta electronica office@freies-europa.ro, in contradictoriu cu paratul
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE, cu sediul
in Bucuresti, B-dul Libertitii nr. 12, sector 5.
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Obligad paratul sd comunice reclamantei informatiile solicitate prin cererea din
26.10.2018.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se depune la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pérfii prin intermediul grefei, azi,
30.01.2019.

Pregedinte,

Grefier,

Red.  /01.02.2019.

Tehnored_  /01.02.2019.

4 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundafia Freies Europa Weltanschauung Saty Mare, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casafie si Justitie
Bucuresti







Cod ECLI ECLERO:CAORA:2019:008.000451
ROMANIA

Curtea de Apel Oradea

- Sectia a Il-a Civild, de Contencios
Administrativ i Fiscal -

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159
Dosar nr. 2166/83/CA/2018 - R

DECIZIANR. 451/CA/2019- R

Sedinta publicd din 22 mai 2019
Completul de judecatd constituit din:

Pregsedinte:

Judecator:
Judecdtor:
Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursului in contencios administrativ declarat de
recurentul-parat Ministerul Public - Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu sediul in Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 14, sector 5 in contradictoriu cu
intimata-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare,
str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare, adresa de e-mail - office@freies-europa.ro,
impotriva Sentintei nr. 48/CA din 30.01.2019 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, avand
ca obiect: comunicare informatii de interes public (Legea nr. 544/2001).

La apelul nominal facut in cauzd se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederdndu-se instanfei ci recursul este scutit de plata
taxei judiciare de timbru, precum si faptul ci s-a solicitat judecarea cauzei s1 in lipsd, in
eventualitatea lipsei partilor la dezbateri, dupi care:

Instanta considerd cauza lamuritd si riméane 1n pronuntare asupra recursului.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constatd cd prin Sentinta nr. 48/CA din 30.01.2019 Tribunalul Satu Mare a respins
exceptia neindeplinirii procedurii prealabile invocata de parat, a admis plangerea formulata
de catre reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung in contradictoriu cu paratul
Parchetu] de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si a obligat paratul si comunice
reclamantei informatiile solicitate prin cererea din 26.10.2018. Fara cheltuieli de judecats.

Pentru a pronunfa aceastd sentintd, instanta de fond a retinut cd, prin cererea
inregistrati la parét la data de 02.11.2018, reclamanta a solicitat acestuia a i se comunica,
pentru perioada 01.01.1990 - 26.10.2018, copia protocoalelor incheiate de catre acesta din
urmi cu Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia (aparat central si/sau teritorial),
Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (aparat central si/sau
teritorial), Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti (aparat central si/sau teritorial),
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romaénia (aparat central si/sau teritorial),
Agentia Nationald de Cadastru §i Publicitate Imobiliard (aparat central si/sau teritorial),
Oficiul National al Registrului Comertului (aparat central si/sau teritorial), Arhivele
Nationale ale Romaniei (aparat central si/sau teritorial), Consiliul Superior al Magistraturii,
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Institutul National al Magistraturii, Scoala nationald de grefieri, Administratia Nationala a
Penitenciarelor (aparat central si/sau teritorial), Directia Generald de Informatii a Apérarii
din cadrul Ministerului Apirdrii Nationale (aparat central si/sau teritorial), Agentia
Nationald a Functionarilor Publici (aparat central si/sau teritorial), Colegiul Medicilor din
Romania (aparat central si/sau teritorial), Serviciul Romén de Informatii (aparat central
si/sau teritorial - unititi centrale, orice alt dezmembramant al serviciului), Inspectoratul
General al Jandarmeriei Roméne (aparat central si/sau teritorial), Directia Generald
Anticoruptie, Politia de Frontierda Roménd, Inspectoratul de Politie al Judetului Dolj,
Directia generald de informatii §i protectie internd, Direcfia generald de pasapoarte,
Directia pentru evidenta persoanelor si administrarea bazelor de date, Ministerul Afacerilor
Interne (sau orice alte structuri subordonate neprecizate anterior, chiar si desfiinfate la data
cererii privind informatiile de interes public), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetele
de pe langa Curtile de Apel din Romaénia (toate, separate si/sau impreund), Parchetele de pe
langa Tribunalele din Romania (toate, separate $i/sau impreund).

in conditiile Legii nr. 677/2001, s-a solicitat obturarea datelor cu caracter personal
din cuprinsul informatiilor publice solicitate.

Reclamantul a solicitat comunicarea informatiilor publice solicitate prin postd
electronica, iar in cazul in care autoritatea publicd nu dispune de mijloace tehnice pentru
comunicarea informatiilor in aceastd modalitate, reclamanta a declarant ci va suporta
costul serviciilor de copier si comunicare a informatiilor publice in limitele tarifare
previzute de art.18 din HG nr.132/2002 sens in care a solicitat comunicarea facturii fiscale
previizutd de art.319 Cod fiscal sau documentul echivalent de plati contindnd contul in
care poate fi realizati plata céitre parat.

Autoritatea publicd péar4td a comunicat rdspuns la cererea reclamantei din
26.10.2019 la data de 05.12.2018 dupd depunerea prezentei cereri de chemare in judecata
(04.12.2018).

Prin raspunsul nr. 1407/VIII-3/2018 (f. 33), reclamantei i se comunica faptul cd o
parte din informatiile solicitate se afla publicate pe site-ul Ministerului Public la rubrica
,.Informatii de interes public”- subrubrica ,,Cooperare institufionald” aflati in constructie,
se enumerd denumirea protocoalelor de colaborare neclasificate incheiate intre Ministerul
Public — Parchetul de pe l4nga Curtea Supremi de Justitie/Parchetul de pe langi Inalta
Curte de casatie si Justitie insd, datoritd numarului mare de documente identificate, in
temeiul art. 6 alin. 3 lit. b din Legea nr. 544/2001 s-a solicitat reclamantei s precizeze care
dintre acestea fac obiectul interesului sdu, pentru a fi remise in copie, in forma
anonimizata.

In ce priveste exceptia neindeplinirii procedurii prealabile invocats de citre parat
prin prisma dispozitiilor art.21 din Legea nr.544/2004, instanta de fond a constatat ca
aceasta este neintemeiatd in cauzi nefiind realizata situatia premisa prevazutd de aceastd
dispozitie legald, in sensul cd refuzul explicit sau tacit pentru aplicarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 nu a fost exprimat de cétre un angajat al autoritatii publice parate, reclamanta
neapreciind necesard formularea unei reclamantii fatd de vreun angajat al paratului pentru
atragerea raspunderii disciplinare a celui vinovat de furnizarea raspunsului.

Prezenta cauzi a fost promovata de citre reclamanta in temeiul dispozitiilor art. 22
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public potrivit
cdruia, alin. 1, ,,Jn cazul in care o persoand se considerd vitdmatd in drepturile sale,
prevdzute in prezenta lege, aceasta poate face pldngere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a cdrei razd teritoriald domiciliazd sau in a cdrei razd
teritoriald se afld sediul autoritdtii ori al institutiei publice. Pldngerea se face in termen de
30 de zile de la data expirdrii termenului prevdzut la art. 7.”

Avand in vedere termenul scurt de 30 zile in care persoana care se considerd
vatdimatd in drepturile sale poate introduce direct plangere la instanta de contencios
administrativ, instanta de fond a apreciat c, prin aceastd dispozitie legald s-a instituit o
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derogare de la prevederile art.7 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ,
in sensul c&, in cazul actiunilor intemeiate pe dispozitiile art.22 din Legea nr.544/2001 nu
este necesard formularea unei plangeri prealabile anterioare sesizirii instantei.

Fata de cele de mai sus, instanta de fond a apreciat ci exceptia neindeplinirii
procedurii prealabile invocata de catre parat este neintemeiatd motiv pentru care, in temeiul
art. 248 C.proc.civ, a fost respinsi.

In ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de interes public,
instanfa de fond a constatat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public, ,,/n sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institufie publica se infelege orice autoritate ori institufie
publica ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd,
companie nationald, precum §i orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei
autoritdfi publice centrale ori locale §i la care statul roman sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste
activitdfile sau rezulta din activitdfile unei autoritdfi publice sau institufii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”, iar potrivit
art. 5 gi art. 11! din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau institutie publica are
obligatia sa comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea autoritdtii sau
institugiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
Jfunctionare, programul de audiente al autoritdtii sau institutiei publice,

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institufiei
publice §i ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail i adresa paginii de Internet,

e} sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

/) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public,

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritdfii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vdtdmatd in privinfa dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate’;

,, Orice autoritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are obligatia sd
pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevdizute la art. 7,
contractele de achizitii publice.”

De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ, “orice
persoana are dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritdtile si institutiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritdfile si institufiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmdtoarele
elemente:

a) autoritatea sau institufia publica la care se adreseazd cererea,

b) informatia solicitatd, astfel incdt sa permitd autoritdfii sau institufiei publice
identificarea informatiei de interes public;

' c) numele, prenumele §i semndtura solicitantului, precum §i adresa la care se
solicita primirea rdspunsului”; , autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd rdspundd
in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in
cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitateaq,




volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesard
pentru identificarea §i difuzarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, rdspunsul va fi
comunicat solicitantului in maximum-30 de zile, ci conditia ingtiintdrii acestuia in scris
despre acest fapt in termen de 10 zile”,

,In cazul in care solicitarea de informatii implici realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere
este suportat de solicitant, in conditiile legii.”

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, Se excepteazd de la
accesul liber al cetdtenilor, previzut la art. 1 gi, respectiv, la art. 11", urmdtoarele
informatii: a) informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei §i ordinii publice,
dacd fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii; b) informatiile
privind deliberdrile autoritdtilor, precum §i cele care privesc interesele economice §i
politice ale Romdniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii,
¢) informatiile privind activitdfile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum §i principiului
concurengei loiale, potrivit legii; d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit
legii; e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvdluie surse confidentiale ori se pun in pericol viafa,
integritatea corporald, sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfisurare; f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile
implicate in proces; g) informatiile a cdror publicare prejudiciazd mdsurile de protectie a
tinerilor, iar in temeiul alin. (2) din cadrul aceluiasi articol, Rdspunderea pentru aplicarea
mdsurilor de protejare a informatiilor apartindnd categoriilor prevdzute la alin. (1) revine
persoanelor §i autoritdtilor publice care detin astfel de informatii, precum §i institutiilor
publice abilitate prin lege sd asigure securitatea informatiilor.

Fata de aceste dispozifii exprese ale legii, instanta constaté informatiile solicitate de
cétre reclamanta se incadreaza in categoria informatiilor de interes public prevazute in mod
expres de art. 5 si art. 11! din lege anterior citat, privesc activitatea autorititii publice
parate respectiv activitatea autorititii publice céreia reclamanta a formulat solicitarea de
informatii de interes public, in legéiturd cu acestea paratul nu ficut vreo precizare privind
existenta vreunui impediment legal care sa excluda posibilitatea de comunicare a acestora
(dispozitiile art. 12 din Legea nr. 544/2001 sau incidenta eventual a dispozitiilor Legii nr.
nr. 182/2002) si cd, parata nu a furnizat n scris, Tn mod complet, in modalitatea ceruti gi in
termen informatiile solicitate, astfel cd, actiunea in contencios administrativ promovati de
reclamantd impotriva paratului este admisibild sub acest aspect.

Constatand ca prin nefurnizarea informatiilor solicitate, reclamantei i-a fost incélcat
dreptul de acces la informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a
apreciat ca actiunea in contencios administrativ formulatd de aceasta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului paratului de comunicare a informatiilor de interes public
solicitate este intemeiata fard a fi necesara indeplinirea unei proceduri prealabile sesizarii
instantei.

In ce priveste modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public, instanta de
contencios administrativ a retinut cd, in cazul in care persoana interesatd solicitd
comunicarea unor copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt
aplicabile dispozitiile art. 9, care prevad posibilitatea eliberdrii de copii de pe documentele
care contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 677/2001 privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulatd de
reclamanti se impunea a fi solutionatd de catre autoritatea publicé prin comunicarea citre
solicitant pe lang3 disponibilitatea sa de punere la dispozitie a documentelor solicitate i
prin comunicarea cu petenta a costurilor concrete pe care le implica realizarea de copii de



pe aceste documente in vederea achitirii anticipate a acestora precum s§i a termenului in
care operatiunile de multiplicare si.de furnizare a informatiei se puteau realiza dupa plata
serviciilor de copiere.

In conditiile in care reclamanta, prin cerere, a indicat in concret modalitatea in care
solicitd comunicarea informatiilor de interes public, instanta de fond a apreciat ca cererea
acesteia este admisibild in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de citre
reclamants, motiv pentru care autoritatea publici péaratd a fost obligatd la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate in conditiile art. 9, respectiv dupd plata
cheltuielilor de copiere de catre reclamanta, cheltuieli care vor fi stabilite $i comunicate de
catre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele ce se achiti in contul
bugetului paratului.

In consecints, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din Legea
nr. 544/2001, instanta de fond a admis actiunea reclamantei, a constatat caracterul nelegal
al refuzului paratului de a comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de
cétre reclamantd prin cererea comunicata acesteia la data de 26.10.2018 si a obligat paratul
sd comunice reclamantei informatiile solicitate, fird obligarea pdratului la plata de
cheltuieli de judecatd in temeiul art.453 C.proc.civ. acestea nefiind justificate de cétre
reclamanta.

Impotriva sentingei pronuntate de instanta de > fond, a declarat recurs recurentul-
pérdt Ministerul Public - Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
solicitdnd admiterea recursului, casarea in tot a sentintei recurate §i admiterea exceptiei
neindeplinirii procedurii prealabile §i respingerea actiunii ca inadmisibild, respectiv
respingerea actiunii ca neintemeiata.

In dezvoltarea motivelor de recurs, recurentul a ardtat cd in mod gresit prima
instantd a respins exceptia neindeplinirii procedurii prealabile.

Potrivit art. 21 alin. 1 §i 2 din Legea nr, 544/2001, cu modificarile §i completarile
ulterioare, ,,(1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autorititi ori
institutii publice pentru aplicarea prevederilor prezent legi constituie abatere i atrage
rispunderea disciplinard a celui vinovat. (2) Impotriva refuzului previzut la alin. (1) se
poate depune reclamatie la conducétorul autorititii sau al institutiei publice respective in
termen de 30 de zile de la luarea la cunostinté de cétre persoana lezata".

Or, in cauza nu a fost depusé reclamatia previzuta de textul de lege citat.

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a refuzat comunicarea
informatiilor de interes public solicitate de reclamanta.

Prin adresa nr. 1407/VIII-3/2018 din 05.12.2018, péaratul a comunicat reclamantei
cd, in urma verificirii evidentelor interne, au fost identificate mai multe protocoale
incheiate cu persoanele juridice mentionate in cererea din 26.10.2018.

Totodat3, reclamantei i s-a comunicat ca, pe pagina de internet a Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, au fost publicate diferite protocoale de cooperare
interinstitutionald.

Protocoalele care nu se regisesc pe pagina de internei urmeaza sa fie publicate si
vor putea fi accesate la rubrica intitulatd ,,Cooperare interinstitutionala”.

in acest sens, in practica judiciard s-a stabilit c indicarea adresei de internet unde
pot fi citite comunicatele de presa corespunde exigentelor Legii nr. 544/2001, iar trimiterea
patentului la comunicatele de presd publicate pe internet reprezintd o furnizate a
informatiilor de interes public (dec. civ. nr. 761 din 06 06.2016, pron. de CA. Cluj-Secfia a
[II-a c.a.f. in dosarul nr. 103/84/2016).

Prin aceeasi adresd, reclamantei i s-a transmis cd au mai fost identificate 62 de
protocoale neclasificate incheiate de Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie/Parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie cu alte persoane juridice, in
perioada 1990-2013.




Dat fiind numérul mare de documente identificate, in temeiul art. 6 alin. 3 Iit. b din
Legea nr. 544/2001, reclamantei i s-a pus, in vedere sd precizeze care dintre acestea fac
obiectul interesului siu, pentru a-i fi rémisé in copie, in formi anonimizati. De asemenea, i

s-a solicitat sd precizeze modalitatea 1n care doreste s le primeasca, respectiv in format
electronic sau letric.

Cu adresele nr. 1555/VIII-3/2018 din 07.01.2019 si din 14.02.2019, paritul a
transmis reclamantei 60 de protocoale, acorduri, memorandumuri, programe de cooperare
si declaratii.

Legea nr. 544/2001 obhga la furnizarea acelor informatii detinute la un moment dat
si in forma in care se regisesc la acel moment (s. civ. nr. 579 din 24.04.2017, pron. de
Trib. Arges - Sectia civild in dosarul nr. 724/109/2017).

in consecint3, aratd recurentul, nu se poate retine existenta unui refuz nejustificat,
in sensul art. 2 alin. 1 lit. i din Legea nr. 554/2004.

Fatd de cele ce preced, a solicitat admiterea recursului, pentru motivul previzut de
art. 488 alin. 1 pct. 8 C.p.c., casarea in tot a sentintei recurate §i admiterea exceptiei
neindeplinirii procedurii prealabile si respingerea actiunii ca inadmisibila, respectiv
respingerea actiunii ca neintemeiata.

Intimata, legal citati, nu gi-a precizat pozitia fatd de prezentul recurs.

Instanta de recurs, analizind recursul declarat prin prisma motivelor invocate, a
dispozitiilor legale incidente §i a actelor si lucririlor dosarului, constatd urmdtoarele:

Recursul declarat in cauzi se circumscrie cazului de casare previzut de art.488
pct.8 C.pr.civ, potrivit cédruia casarea hotédrérii se poate cere atunci cand aceasta a fost data
cu incilcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material, recurentul indicand in
cuprinsul motivelor de recurs gresita respingere de cétre prima instantd a exceptiei
neindeplinirii procedurii prealabile si, totodatd, mentiondnd cd, parchetul nu a refuzat
comunicarea informatiilor de interes public solicitate de reclamanta.

Solutia primei instante de respingere a exceptiei neindeplinirii procedurii prealabile |
si de admitere a pléngerii formulate de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu consecinta obligérii paratului sé-i comunice informatiile solicitate prin
cererea din 26.10.2018 reflectd interpretarea §i aplicarea corectd a normelor de drept
material.

In mod corect a respins prima instantd ca neintemeiati exceptia neindeplinirii
procedurii prealabile pe motiv cd reclamanta nu a formulat anterior o reclamatie la
conducitorul institutiei impotriva refuzului tacit privind comunicarea informatiilor
solicitate intrucdt, prevederile art.10 alin.2 din Legea 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si ale art.7 alin.5 din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ nu instituie obligativitatea parcurgerii procedurii prealabile in situatia in care
solicitantului nu i se rispunde in termenul legal, cum este cazul in speta.

Pe fondul cauzei, Curtea retine cd, prin cererca inregistratid la pirat la data de
02.11.2018, reclamanta a solicitat comunicarea, in copie, pentru perioada 01.01.1990 -
26.10.2018, a protocoalelor incheiate de catre acesta din urma cu institutiile mentionate, in
conditiile Legii nr. 677/2001, cu obturarea datelor cu caracter personal din cuprinsul
informatiilor publice solicitate. Reclamanta a solicitat In mod expres comunicarea
informatiilor publice solicitate prin postd electronica, iar in cazul in care autoritatea publicd
nu dispune de mijloace tehnice pentru comunicarea informatiilor in aceasti modalitate,
aceasta a declarat c¢a va suporta costul serviciilor de copiere st comunicare a informatiilor
publice in limitele tarifare prevazute de art.18 din HG nr.132/2002, sens in care, a solicitat
comunicarea facturii fiscale prevazuta de art.319 Cod fiscal sau documentul echivalent de
platd continand contul in care poate fi realizata plata catre parat.

Autoritatea publicd périta i-a raspuns reclamantei la data de 05.12.2018, dupa
depunerea prezentei cereri de chemare in judecatd (04.12.2018), comunicéndu-i faptul ca,
o parte din informatiile solicitate se afld publicate pe site-ul Ministerului Public {a rubrica
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—



»Informatii de interes public”- subrubrica ,,Cooperare institutionald” aflati in constructie,
unde se enumerd denumirea protocoalelor de colaborare neclasificate incheiate intre
Ministerul Public — Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie/Parchetul de pe langa
Inalta Curte de casatie si Justiie insd, datoriti numdérului mare de documente identificate,
in temeiul art. 6 alin. 3 lit. b din Legea nr. 544/2001 s-a solicitat reclamantei si precizeze
care dintre acestea fac obiectul interesului siu, pentru a fi remise in copie, in forma
anonimizata.

In ce priveste temeinicia cererii de furnizare a informatiilor de interes public,
instanta de fond a constatat c3, potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public, In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institufie publica se ingelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd,
companie nafionald, precum §i orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei
autoritdfi publice centrale ori locale §i la care statul roman sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitdtile
sau rezulta din activitdfile unei autoritdfi publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

Or, iIn mod corect judecitorul fondului a retinut ci, fiind rezultate din activitatea
unei institutii publice, protocoalele solicitate reprezintd informatii de interes public. De
altfel, acest caracter a fost consacrat expres prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, prin care art.
7 din Legea nr. 303/2004 a fost modificat, prevdzandu-se expres cd informatiile care
privesc statutul judecitorilor §i procurorilor, organizarea judiciara, organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, cooperarea institutionald intre instange i
parchete, pe de o parte, si orice altd autoritate publicd, pe de altd parte, precum §i actele
administrative extrajudiciare emise sau Iincheiate de cétre sau intre autoritétile publice care
privesc sau afecteazd desfasurarea procedurilor judiciare, prin derogare de la prevederile
art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completirile ulterioare, constituie informatii de interes public, la care
accesul llber este garantat.

in ce priveste modalitatea de furnizare a 1nformatulor de interes public, in mod
judicios a retinut prima instantd cd, in cazul in care persoana interesatd solicitd
comunicarea unor copii de pe documentele care contin o informatie de interes public, sunt
aplicabile dispozitiile art. 9, care previd posibilitatea eliberdrii unor astfel de copii pe
cheltuiala solicitantului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 677/2001 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Intrucét, reclamanta a indicat in concret prin cererea formulatad modalitatea in care
solicitd comunicarea informatiilor de interes public, cererea formulatd se impunea a fi
soluionatd de autoritatea publicd prin comunicarea cdtre solicitant a inscrisurilor
mentionate in conditiile prevazute de art.9 din Legea 544/2001, conform celor refinute de
prima instanta.

Este adevérat ca, ulterior promovirii recursului, recurentul a informat instanta ci a
procedat la comunicarea citre petentd a protocoalelor intr-una din formele solicitate de
aceasta, respectiv prin posté electronica, insd Curtea refine ci, executarea de cétre recurent
a hotdrarii primei instante nu lipseste de interes demersul judiciar al petentei, promovarea
acestuia dovedindu-se necesard pentru ca aceasta s intre in posesia informatiilor de interes
public solicitate recurentului.

Pentru aceste considerente, nefiind incident niciunul din motivele de casare expres
si limitativ previzute de art. 488 din Codul de procedurd civild adoptat prin Legea
nr.134/2010, Curtea, in temeiul art. 496 din Codul de procedur3 civild adoptat prin Legea
nr.134/2010, va respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-parat Ministerul



Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie impotriva Sentintei nr.
48/CA din 30.01.2019 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, pe care o va mentine in totul.
Fara cheltuieli de judecati in recurs, nefiind solicitate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGIHI
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-parat Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie, cu sediul in Bucuresti, B-dul
Libertatii nr. 14, sector 5 in contradictoriu cu intimata-reclamanti Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului nr. 39, jud. Satu Mare, adresa de
e-mail - office@freies-europa.ro, impotriva Sentintei nr. 48/CA din 30.01.2019 pronuntati
de Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

DEFINITIVA,

Pronuntaté in sedinta publica azi, 22 mai 2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,
Red.dec.-  -31.05.2019
Jud. fond -
Dact. -4 ex.-31.05.2019

2 comunicari:

- recurent-parat Ministerul Public - Parchetul de pe ldngi Inalta Cv ¢ de Casatie si Justitie -
Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 14, sector 5

- intimata-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung - la adresa de e-mail -
office@freies-europa.ro




