Cod operator: 11276
ROMANIA

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. 2052/83/2014
INCHEIERE
Sedinta publica din 22 Octombrie 2014
Completul compus din:

PRESEDINTE

Grefier

Pe rol fiind judecarea cauzei in Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numar de inregistrare in Registrul
National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560, in contradictoriu cu UNITATEA
ADMINISTRATIV - TERITORIALA TARNA MARE, cu sediul in Tarna Mare, str.
Principala, nr. 284, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes
public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi, a raspuns pentru parata, av.

, In substituirea domnului avocat , In temeiul
delegatiei de substituire depusé azi in sedinta publica, lipsa fiind reclamanta.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereaza faptul
ca procedura de citare este legal indeplinita, iar termenul de azi a fost fixat pentru
dezbaterea fondului cauzei.

Prin serviciul de registratura al instantei, la data de 16.10.2014, parata, prin
avocat, a depus la dosar concluzii scrise.

Presedintele completului de judecatd, verificdnd personal, constatda ca
procedura de citare este legal indeplinita, ia act de concluziile scrise, dupa care, in
temeiul dispozitiilor art. 392 C.proc.civ., deschide dezbaterile asupra fondului cauzei,
acordand cuvantul pentru sustinerea cererilor $i apararilor formulate n proces.

Avand cuvantul, reprezentantul péaratei solicita respingerea actiunii, pentru
considerentele invocate in cuprinsul concluziilor scrise depuse la dosar la data de
16.10.2014.

In sustinerea cererii de respingere a actiunii, reprezentantul conventional al
paratei invedereaza ca cererea nu este semnatd si ca in cuprinsul acesteia
reclamanta nu indica locul unde solicita primirea raspunsului de la unitatea
administrativ-teritoriala parata. Mai arata ca parata nu dispune de conditiile tehnice
necesare pentru a putea da curs solicitarii reclamantei, avand in vedere volumul
exagerat de mare al actelor solicitate.

De asemenea, reprezentantul paratei afirma ca prin intampinarea depusa la
dosar a invocat in aparare exceptia prematuritatii introducerii cererii i exceptia lipsei
de interes. In acest sens, sustine ca institutia publica parata nu a refuzat nici un
moment comunicarea datelor solicitate de catre reclamanti si ca, in aprecierea
dumnealui, procedura prealabila nu a fost corect parcursa, intrucat parata a transmis
partii reclamante o adresa prin care a mentionat faptul ca datele solicitate pot fi
consultate la arhiva unitatii administrativ-teritoriale (datorita volumului foarte mare de
inscrisuri solicitate) sau cé-i va pune la dispozitie copii de pe inscrisuri solicitate,
contra cost, pentru ca in textul Legii 544/2001 nu se precizeaza nicaieri ca
inscrisurile trebuie puse la dispozitie cu titlu gratuit.

In continuare, avocatul paratei reitereaza faptul ca reclamanta a solicitat o
cantitate enorma de inscrisuri, iar Tn cazul in care costul efectuarii copiilor ar trebui



suportat de catre unitatea administrativ-teritoriala parata s-ar produce un dezechilibru
in bugetul acesteia.

Un alt aspect invocat in aparare de catre reprezentantul paréatei este acela c3,
in opinia sa, cererea reclamantei excede cadrului legal instituit de Legea nr.
544/2001, reclamanta solicitand si extrasele de cont bancar, inscrisuri care nu sunt
mentionate in cuprinsul Legii nr. 544/2001.

In finalul sustinerii, avocatul paratei reitereaza cererea de respingere a actiunii
ca nefondata, nesustinuta si nedovedita, fara cheltuieli de judecata.

Considerand lamurite toate Tmprejurarile de fapt si temeiurile de drept ale
cauzei, in baza prevederilor art. 394 C.proc.civ., presedintele completului de judecata
declara inchise dezbaterile i ramane in pronuntare pe fond.

INSTANTA

Avand nevoie de timp pentru deliberare, in temeiul prevederilor art. 396 alin. 1
C.proc.civ., va amana pronuntarea hotararii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:
Amana pronuntarea in cauza la data de 05 Noiembrie 2014, Sala 115, ora

14:00.
Pronuntata in sedinta publica din 22 Octombrie 2014.

Presedinte,

Grefier,

24 Octombrie 2014
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Completul compus din:

PRESEDINTE

Grefier

Pe rol fiind pronuntarea asupra cauzei in Contencios administrativ si fiscal
privind pe reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu
sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numar de inregistrare in
Registrul National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560, in contradictoriu cu UNITATEA
ADMINISTRATIV - TERITORIALA TARNA MARE, cu sediul in Tarna Mare, str.
Principala, nr. 284, jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes
public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi, partile nu au raspuns.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereaza faptul
ca dezbaterea cauzei a avut loc in sedinta publica din 22 Octombrie 2014, cand
concluziile si sustinerile partilor prezente au fost consemnate in incheierea de
sedinta din acea zi, incheiere ce face parte integranta din prezenta, amanandu-se
pronuntarea hotararii pentru data de azi, cand in urma deliberarii avute:

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin plangerea inregistrata la Tribunalul Satu Mare sub dosar nr. de mai sus,
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a chemat in
judecata in calitate de paratd UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA
TARNA MARE reprezentata prin PRIMAR solicitand instantei, ca, prin sentinta ce o
va pronunta in cauza, sa constate caracterul nelegal al refuzului péaratei de a
comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate si sa oblige parata sa
comunice reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica
office@freies- europa.ro informatiile publice solicitate prin cererea din data de
20.06.2014, pentru urmatoarele considerente:

FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG s-a adresat paratei
solicitdnd comunicarea urmatoarelor informatii de interes public: ,copia integrala a
tuturor contractelor de achizitie publica (bunuri, servicii, lucrari, concesiuni) incheiate
de catre parata in perioada 01.01.2010 — 01.06.2014; copia integrala a extraselor de
cont privind platile realizate din conturile pérétei in perioada 01.01.2010 —
01.07.2013.”

Parata este integral finantatd din fonduri publice, modul in care acesta
administreaza banul public fiind de interes deosebit pentru societatea civila. Cu
privire la obligatia autoritatilor publice de a comunica informatiile publice, in practica
jurisprudentiala a Tribunalului Satu Mare s-a retinut:

,Reclamantul a detaliat solicitarile sale si a indicat care contracte urmeaza a-i
fi comunicate, perioada incheierii lor, iar faptul ca informatiile solicitate urmeaza sa
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fie facute publice pe site-ul Primariei Municipiului Satu Mare nu inlatura obligatia
paratelor de a raspunde si de a comunica personal reclamantului informatia solicitata
in modalitatea ceruta de acesta, in conditiile art. 9 din Legea nr.544/2001." - Sentinta
civila nr. 130/CA/19.06.2006 a Tribunalului Satu Mare.

Precizeaza ca potrivit deciziei civile nr.1286/CA/2014-R a Curtii de Apel
Oradea, pronuntatd in materia Legii 544/2001, extrasele de cont reprezinta
informatie publica care se comunica chiar si din oficiu.

Fatda de aceste considerente, solicitd instantei sa admita actiunea si, in
conditiile art. 7 alin. 3 din cadrul Legii 544/2001, art. 15 din cadrul HG 123/2002, sa
oblige parata la comunicarea, in format electronic, a informatiilor publice solicitate.

Solicita judecata in lipsa si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

in drept invoca dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

in probatiune reclamanta ataseaza copia cererii privind comunicarea
informatiilor de interes public adresata pératei prin scrisoare recomandata la data de
20.06.2014, copii de pe hotarari judecatoresti.

Parata, prin intdmpinarea formulatd invoca lipsa interesului si exceptia
prematuritatii, iar pe fondul cauzei solicité respingerea actiunii ca nefondata.

In motivare arata ca la data de 20.06.2014 reclamanta a formulat o cerere
privind comunicarea unor informatii de interes public, cerere expediata prin posta, de
la Cluj Napoca, la data de 21.06.2014, nesemnata de nimeni. Prin aceasta cerere, se
solicitd comunicarea copiei integrale a extraselor de cont privind platile din fondurile
publice pe perioada 01.01.2010-01.07-2013, copia integrala a tuturor contractelor de
achizitie publica, inclusiv anexele pe perioada 01.01.2010-01.06.2014, solicitand ca
aceste informatii sa fie comunicate in format electronic.

Urmare la aceastd cerere, parata arata ca a formulat in termenul legal
prevazut de art. 7 din Legea nr. 544/2001 raspuns, prin Adresa nr. 3500/07.07.2014,
prin care a specificat petenrtei ca urmeaza sa 1i. comunice informatiile solicitate n
termenul legal de 30 de zile. Acest raspuns a fost expediat la sediul legal inregistrat
al reclamantei, insa, corespondenta i-a fost returnata, nu cunoaste din ce motive.

Ulterior, arata parata, a formulat o noua adresa, prin care a aratat reclamantei
ca nu are posibilitatea de a-i furniza informatiile solicitate pe cale electronica, avand
in vedere ca nu dispune de conditiile si dotarile necesare pentru ca aceste informatii
sa poata fi comunicate in format electronic, anuntand reclamanta ca este dispusa sa
fi comunice aceste informatii pe suport material, desigur, dupa achitarea de catre
aceasta a cheltuielilor legate de multiplicarea documentelor. Nici acestei adrese nu i
s-a raspuns, trezindu-se cu prezenta plangere.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in promovarea prezentei actiuni,
parata arata faptul ca nu a refuzat niciodata furnizarea informatiilor solicitate, in
schimb reclamanta este cea care nu a raspuns in niciun fel corespondentei inaintate
de catre parata.

In acest sens, arata si faptul c3, actiunea este prematur introdus3, neexistand
refuzul expres sau tacit de furnizare, din contra, parata precizeaza ca a aratat faptul
ca este dispuna sa comunice aceste informatii, dar nimeni nu o poate obliga sa
suporte din bugetul propriu costul ridicat al multiplicarii acestui volum important de
documente.

Pe fondul cererii, arata ca aceasta este vadit nefondata, avand in vedere ca,
prevederile art. 5 din Legea 544/2001 arata clar gi concis care anume informatii de
interes public sunt supuse obligatiei de comunicare: sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil, nicidecum extrasele de cont privind platile din fondurile publice. In
lumina acestora, solicitarea reclamantei este in afara cadrului legal stabilit de Legea
544/2001.

In drept, invoca prevederile Legii nr.544/2001 aratate in cuprinsul intdmpinarii,
art.205, art.45" si urm. CPC.
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Reclamanta formuleazad Raspuns la intdmpinare prin care arata ca nu a primit
niciuna dintre adresele UATC Tarna Mare. in conditiile art. 14 alin. 2, alin. 6 NCPC
reclamanta solicitd s& se dispuna in sarcina péaratei sa faca dovada comunicarii
adreselor ce le invoca.

Precizeaza ca informatiile solicitate paratei sunt de natura celor care se
comunica din oficiu, interesand exclusiv administrarea banului public. ntr-o societate
democratica organizatile neguvernamentale au interes direct s& observe modul in
care este administrat banul public, Fundatia FEW aflandu-se in drept sa solicite
aceste informatii, in conditiile Legii 544/2001.

Arata ca potrivit dispozitilor HG 1085/2003 anexa 1 parata are obligatia de a
furniza informatiile publice solicitate prin intermediul serviciilor societatii
informationale. Conform disp.art.6-24 din Legea 161/2003 péaréata are obligatia de a
furniza informatii de interes public, prin intermediul serviciilor societatii informationale,
inca din anul 2003.

Mai mult, conform dispozitiilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionala,
parata avea obligatia sa asigure publicarea, pe pagina de internet proprie, a
informatiilor solicitate astfel incéat orice persoana sa le poaté consulta.

invedereaza ca Fundatia FEW are sediul in mun.Satu Mare, str.Retezatului
nr.39, jud.Satu Mare, conform disp. incheierii civile nr.10886/CC/16.11.2011 a
Judecatoriei Satu Mare. Documentele depuse de parata atesta faptul ca organizatia
si-a schimbat sediul, nefiind actuale.

In cauza a fost administrata proba cu inscrisuri.

Examinand actiunea reclamantei prin prisma motivelor de fapt si de
drept invocate, a apararilor paratei, inclusiv a exceptiei lipsei interesului
judiciar si a prematuritatii, a starii de fapt rezultate din probele administrate in
cauza si a dispozitiilor legale aplicabile, tribunalul gaseste ca fiind nefondate
exceptiile si partial fondata actiunea, pentru urmatoarele considerente:

Prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes public adresata
paratei prin scrisoare recomandata la data de 20.06.2014 reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a solicitat unitatii administrativ teritoriale
parate, prin primarul acesteia sa ii comunice

» - copia integrala a extraselor de cont privind platile din fonduri publice,
anume din bugetul Comunei Tarna Mare pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013 ;

- copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri gi/sau
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale) incheiate in perioada 01.01.2010 -
01.06.2014 de Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Tarna Mare”.

Prin aceiasi cerere, reclamanta a solicitat ca, informatiile solicitate sa i fie
comunicate conform art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 rap. la prev. art. 15 alin. 3
din cadrul HG nr. 123/2002 _in format electronic la adresa de posta electronica
office@freies- europa.ro.

In termen legal parata nu a formulat niciun raspuns la cererea de furnizare a
informatiilor de interes public.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonoma, companie nationald, precum gi orice societate comerciald aflatd sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul roman sau, dupéa
caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitdfile sau rezulta din activitatile unei autoritéti publice sau institutii publice,
indiferent de suportul Ofl de forma sau de modul de exprimare a lnformat/e iar
potrivit art. 5 si art. 11" din acelasi act normativ, ,fiecare autoritate sau /nst/tutle
publica are obligatia sa comunice din oficiu urmétoarele informatii de interes public:
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a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatfii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

i) modalitétile de contestare a deciziei autoritétii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatadmata in privinta dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate”;

,Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are
obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
condltule prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

‘De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ,
“orice persoana are dreptul sa solicite gi sa obfina de la autoritétile si institutiile
publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institufia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

c) numele, prenumele si semnétura solicitantului, precum $i adresa la care se
solicita primirea raspunsului”; ,autoritafile si institutile publice au obligatia sa
raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in
care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
ingtiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”,

,In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de
copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.”

Fata de aceste dispozitii exprese ale legii, instanta constata informatiile
solicitate de catre reclamanta se incadreaza in categorla informatiilor de interes
public prevazute in mod expres de art. 5 si art. 11" din lege anterior citat, privesc
activitatea autoritatii publice péarate, respectiv activitatea autoritatii publice careia
reclamanta a formulat solicitarea de informatii de interes public si ca, parata nu a
furnizat in scris gi in termen informatiile solicitate.

Constatand ca prin neformularea in termen a unui raspuns la solicitarea
reclamantei si nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost incalcat dreptul de
acces la informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a apreciat
ca actiunea in contencios administrativ formulatd de aceasta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului paratei de comunicare a informatiilor de interes
public solicitate este intemeiata astfel ca acest capat de cerere urmeaza a fi admis
astfel cum a fost formulat. In consecinta, este nefondata exceptia prematuritatii
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invocatd de parata, exceptie grevatda pe neindeplinirea procedurii prealabile,
deoarece parata nu a formulat un raspuns catre reclamanta astfel incat aceasta din
urma sa-| poata contesta prin plangere prealabila.

Referitor la exceptia lipsei interesului judiciar invocata de parata, aceasta este
nefondata deoarece in baza art. 6 din Legea nr. 544/2001 ,(1) Orice persoana are
dreptul sa solicite si sa& obtind de la autoritatile si institufiile publice, in conditiile
prezentei legi, informatiile de interes public.”

Ca atare, in baza textului normativ mai sus aratat, care nu impune nicio
conditiei referitoare la justificarea unui interes al solicitantului, reclamanta este
indreptatita la furnizarea informatiilor de interes public.

Pe de altd parte, norma legalda nu impune existenta unui prejudiciu al
persoanei care solicita o informatie de interes public.

In ce priveste insa modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public,
respectiv in ce priveste solicitarea reclamantei de a fi obligaté parata sa comunice
reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica office@freies-
europa.ro, instanta a apreciat ca aceasta este neintemeiata.

in acest sens, instanta de contencios administrativ retine ca, din cererea de
comunicare a informatiilor de interes public rezultd ca petenta solicitd comunicarea
unor copii de pe documente privind contractele de achizitie publica i de pe extrase
de cont.

Potrivit art. 11 ind. 1 din Legea 544/2001 ,Orice autoritate contractanta, astfel
cum este definita prin lege, are obligatia s& puné la dispozifia persoanei fizice sau
juridice interesate, in conditiile prevézute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

Din interpretarea acestei dispozitii legale, autoritatea publica este obligata sa
puna la dispozitia persoanelor interesate contractele de achizitie publica prin
consultarea acestora la sediul autoritatii potrivit art. 5 alin. 4 lit. b) din Lege si
nu sa elibereze din oficiu_copii de pe acestea.

Prin urmare, in cazul in care persoana interesata solicitd comunicarea unor
copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care prevad posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care
contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public poate
fi furnizata, daca exista mijloace tehnice in format electronic. Ori, in opinia instantei,
furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de copiere (care
cuprinde in mod logic si operatiunea de scanare) este posibila doar in situatia in
care autoritatea publica detine deja informatia in format electronic (prin afisare pe
pagina de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in sistem informatizat)
si nicidecum fin situatia in care informatile de interes public sunt cuprinse in
contracte incheiate pe suport de hartie, arhivate in acest mod.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulata
de reclamantda se impunea a fi solutionatéa de catre autoritatea publica prin
comunicarea catre solicitant a disponibilitétii sale de punere la dispozitie a
contractelor de achizitie publicd si a celorlalte documente la sediul acesteia,
respectiv prin comunicarea cu petenta a costurilor pe care le implica realizarea de
copii de pe aceste documente, a existentei sau nu a unei posibilitdti de comunicare a
acestora in format electronic si a termenului in care operatiunile de multiplicare si de
furnizare a informatiei se puteau realiza.

in conditiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in
care solicita comunicarea informatiilor de interes public, respectiv prin copii trimise
acesteia in format electronic instanta apreciaza ca cererea acesteia este admisibila
doar in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de catre reclamanta,
motiv pentru care autoritatea publica parata urmeaza a fi obligata la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate insa in conditiile art. 9 , respectiv dupa plata
cheltuielilor de copiere de catre reclamanta, cheltuieli care vor fi stabilite si
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comunicate de catre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele
ce se achita in contul bugetului UAT.

In consecinta, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din
Legea nr. 544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaza sa admita in parte
actiunea reclamantei, sa constate caracterul nelegal al refuzului péaratei de a
comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin
cererea comunicata acesteia la data de 20.06.2014 si sa oblige parata sa comunice
reclamantei informatiile solicitate la data de 20.06.2014 in conformitate cu art.9 alin.1
din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, fara
obligarea paratei la plata de cheltuieli de judecata in temeiul art.453 C.proc.civ.
acestea nefiind justificate de catre reclamanta, conform dispozitivului prezentei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia lipsei interesului judiciar invocata de parata.

Respinge exceptia prematuritatii cererii invocata de parata.

Admite in parte actiunea in contencios administrativ formulata de reclamanta
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in Satu Mare, str.
Retezatului, nr.39, CIF 26787560, in contradictoriu cu péarata U.A.T.C. TARNA
MARE cu sediul in Tarna Mare, str. Principala, nr. 284, jud. Satu Mare, CIF 3897181
si In consecinta:

Constata caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica reclamantei
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate.

Obliga péarata sa comunice reclamantei informatiile solicitate la data de
20.06.2014, in confermitate cu art. € alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Satu Mare

Pronuntata in sedinta publica de azi, 05.11.2014.

Pt.Presedinte,
fiind in concediu legal de odihna,

semneaza presedintele instantei

Grefier,

Red. 12.11.2014.
Tehnored_  /13.11.2014.
4 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung Satu Mare, UATC Tarna Mare



ROMANIA

CURTEA DE APEL ORADEA

Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 2052/83/CA/2014

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

DECIZIA CIVILA NR. 999/CA/2015-R

Sedinta publicd din data de 16 martie 2015
Completul de judecatd compus din:
Presedinte:
Judecétor:
Judecator:

Grefier:

Pe rol se afld solutionarea recursului in contencios
administrativ formulat de recurenta parata U.A.T. COMUNA
TARNA MARE, cu sediul in loc. Tarna Mare, str. Principald nr. 284,
jud. Satu Mare, in contradictoriu cu intimata reclamantd FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu Mare,
str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numdr de inregistrare in
Registrul National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560, impotriva
sentintei nr. 2457/CA/05.11.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu
Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
nr. 544 /2001).

La al doilea apel nominal facut in sedintd publicd au lipsit
partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta in sensul
celor de mai sus, invederandu-se instantei si urmatoarele: cererea de
recurs este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru; s-a solicitat
judecarea cauzei in lipsd; s-a depus intdmpinare de cdtre intimata
reclamantd care a fost comunicatd recurentei; recurenta a formulat
raspuns la intampinare, dupa care:

Instanta constatd cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsd, in
conformitate cu dispozitiile art. 411 alin. 1 pct. 2 din Codul de



procedurd civild si, nefiind cereri de formulat, exceptii de invocat si
nici probe de administrat, in baza dispozitiilor art. 394 alin. 1 din
Codul de procedurd civild, considerd cd au fost ldamurite toate
imprejurdrile de fapt si temeiurile de drept ale cauzei si declard
inchise dezbaterile, retindnd cauza pentru deliberare si pronuntare.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND :

Asupra recursului in contencios administrativ de fata,
constatatd urmadtoarele:

Prin sentinta nr. 2457/CA pronuntatd la data de 05.11.2014 de
cdtre Tribunalul Satu Mare, a fost respinsa exceptia lipsei interesului
judiciar invocatd de parata.

S-a respins exceptia prematuritdtii cererii invocatd de parata.

S-a admis in parte actiunea in contencios administrativ
formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung in
contradictoriu cu parata U.A.T.C. Tarna Mare si, in consecintd, s-a
constatat caracterul nelegal al refuzului pardtei de a comunica
reclamantei informatiile de interes public ce i-au fost solicitate.

A fost obligatd parata sa comunice reclamantei informatiile
solicitate la data de 20.06.2014, in conformitate cu art. 9 alin. 1 din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, fard cheltuieli de judecatd.

Impotriva acestei hotdrdri, in termen legal, a formulat recurs parita
U.A.T. Comuna Tarna Mare, solicitind admiterea acestuin si casarea
sentintei recurate, cu cheltuieli de judecatd.

In motivare, recurenta arats, in esentd, ca sentinta pronuntatd
de Tribunalul Satu Mare este nelegald si netemeinicd, intrucat nu s-au
respectat conditiile de forméa prevdzute de art. 6 din Legea nr.
544 /2001, respectiv cererea adresata de reclamantd nu este semnati si
nu este indicat locul sau adresa la care se solicitd primirea
raspunsului de cdtre reclamanta.

De asemenea, sustine cd nu a refuzat niciodatd furnizarea
informatiilor ce i-au fost solicitate de reclamanta, ci doar a solicitat
respectarea dispozitiilor legale si ca existd o contradictie intre
considerentele sentintei si dispozitivul acesteia, si anume: la pagina 8



alin. 7 prima instanta a retinut cd: ,Din interpretarea acestei dispozitii
legale, autoritatea publicd este obligatd sd pund la dispozitia
persoanelor interesate contractele de achizitie publicd prin
consultarea acestora la sediul autoritdtii potrivit art. 5 al. 4 lit. b din
Lege si nu sa elibereze din oficiu copii de pe acestea”. Or, aratd c§,
fatd de aceastd constatare, in dispozitiv formularea este urmdtoarea
,Obliga parata sd comunice reclamantei informatiile solicitate la data
de 20.06.2014, in conformitate cu art. 9 al. 1 din Legea 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public”, farda a
conditiona plata anticipatd a costurilor ce implicd executarea copiilor
de pe aceste documente.

Intimata reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, prin
intdmpinarea depusd, solicitd respingerea recursului intimatei ca nefondat.

In motivare, intimata arata, in esentd, cd din perspectiva celor
statuate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele
c. Romdniei si c. Romaniei instantele sunt obligate sa ofere
predictibilitate actului de justitie si sa respecte practica judiciara
anterioard. In acest sens, invocd decizia civild nr. 1286/CA/2014 prin
care Curtea de Apel Oradea s-a pronuntat cu privire la caracterul
public al informatiilor solicitate de catre aceasta fundatie si considera
ca speta de fatd este identicd. De asemenea, face referire si la decizia
nr. 118/CA/2008-R pronuntatd de aceeasi curte, in ale cdrei
considerente s-a apreciat cd informatiile de interes public pot fi
comunicate in format electronic, o asemenea abordare fiind
congruentd cu obiectivele societdtii informationale si a obligatiei
administratiei publice locale de a respecta dispozitiile HG 1085/2003.

Sustine cd, In conformitate cu dispozitiile art. 215 din cadrul
OUG 34/2006, ,, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public, in forma in care se afld la momentul solicitdrii accesului la
informatiile din cuprinsul acestuia. Accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementdrile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
mdsura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii”.

Mai aratd cd recurenta nu a produs nicio proba prin care sd
ateste caracterul secret al anexelor despre care face vorbire,



sustinerile acesteia avand un caracter pur formal si fiind exprimate cu
titlu general, vizand ca unic scop suprimarea dreptului societdtii
civile de a cunoaste modul in care este administrat banul public la
nivelul UATC. Precizeazd cd, in conditiile art. 14 alin. 2 NCPC, pértile
au obligatia sd prezinte probele pe care isi intemeiazd sustinerile
procesuale.

Invedereazi c4, in raport cu dispozitiile art. 430 alin. 2 NCPC
yautoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasd, fiind evident ca executarea hotdrarii se
poate realiza numai in limitele precizate si in considerentele hotararii
instantei de fond.

Examinadnd recursul, instanta constata urmatoarele:

Printr-o cerere (f. 2 dos. fond) intimata i-a solicitat recurentei
comunicarea in copie integrald a tuturor contractelor de achizitie
publicd incheiate de recurentd in perioada 01.01.2010-01.06.2013,
precum si copia integrald a extraselor de cont privind platile realizate
din conturile acesteia, pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013.

Prin adresa nr. 3857/01.08.2014 (f. 24 dos. fond), recurenta i-a
comunicat intimatei ca dat fiind volumul foarte mare al informatiilor
solicitate 1i poate pune la dispozitie documentele solicitate la sediul
recurentei si cd nu dispune de un soft specializat sau de personal
pentru transmiterea documentelor in format electronic insa ii poate
pune la dispozitie copii ale documentelor dupd ce va achita
contravaloarea de 0,5 lei/ pagina pentru aproximativ 1050 copii.

Curtea constatd cd hotdrarea instantei de fond este legald si
temeinica.

Astfel, Curtea constatd ca informatiile solicitate intrd in
categoria celor de interes public, aspect necontestat de catre parti.

Nu se poate retine motivul de recurs invocat de recurents
privind neindicarea adresei intimatei in cuprinsul cererii depuse,
fiind indicatd atat adresa de posta electronicd cat si sediul intimatei,
la care, in lipsa unei mentiuni contrare, se prezumd cd intimata
doreste a-i fi comunicate informatiile solicitate.

Lipsa semndturii de pe cererea transmisa nu poate constitui un
motiv de refuz al accesului la informatiile de interes public solicitate
in conditiile in care nici prin adresa initiald nr. 3500/07.07.2014 (f. 16
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dos. fond) si nici prin adresa nr. 3857/01.08.2014 (f. 24 dos. fond)
recurenta nu i-a solicitat intimatei sd complineascd aceastd lipsd iar
prin faptul depunerii cererii de chemare in judecatd rezulta in mod
neechivoc cd intimata 1isi insuseste cererea de comunicare de
informatii de interes public.

Nu se poate retine nici motivul de recurs constand in eventuala
contradictie intre considerentele si dispozitivul sentintei atacate.

Astfel, instanta de control judiciar constata ca potrivit art. 9 alin.
1 din Legea 544/2001, in cazul in care solicitarea de informatii
implicd realizarea de copii de pe documentele detinute de autoritatea
sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere este suportat de
solicitant, in conditiile legii.

Instanta de control judiciar constatd cd atat in considerentele
hotérarii atacate, cat si in dispozitivul acesteia, prin referirea expresa
la dispozitiile art. 9 alin. 1 din Legea 544 /2001 instanta a obligat-o pe
recurenta parata sd-i comunice documentele furnizate insa in format
de hdrtie si doar conditionat de plata taxei de copiere stabilite de
recurenta parditd.

Pe cale de consecintd, instanta va respinge ca nefondat recursul
si va lua act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurenta paratd
U.A.T. COMUNA TARNA MARE, cu sediul in loc. Tarna Mare, str.
Principald nr. 284, jud. Satu Mare, in contradictoriu cu intimata
reclamantda FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG,
cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numar
de inregistrare in Registrul National ONG 3163/B/2009, CIF
26787560, impotriva sentintei nr. 2457/CA/05.11.2014 pronuntatd de
Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecatd in recurs.

DEFINITIVA.



Pronuntatd in sedintd publicé, azi, 16.03.2015.

Presedinte Judecator Judecator Grefier

Red. jud. /17.03.2015
Jud. fond.
Tehnored. /4 ex./18.03.2015
Emise 2 comunicdri:
- recurentei parate U A.T. COMUNA TARNA MARE - loc. Tarna Mare, str.
Principala nr. 284, jud. Satu Mare
- intimatei reclamante Fundatia Freies Europa Weltanschauung - loc. Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare



