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Pe rol fiind solutionarea actiunii in Contencios administrativ si fiscal formulata
de reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, cu sediul in Satu Mare,
str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, in contradictoriu cu parata SC Transurban
SA, cu sediul in Satu Mare, str. Gara Ferastrau, nr. 9, jud. Satu Mare, avand ca
obiect comunicare informatii de interes public (Legea nr. 544/2001).

La apelul nominal facut in gedinta publica, la prima strigare a cauzei nu se
prezinta nimeni motiv pentru care, potrivit prevederilor art. 104 alin. 13 din
Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, aprobat prin HCSM nr.
387/2005, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 958/2005 instanta dispune
ldsarea dosarului la a doua strigare, cand se va proceda conform dlspozmllor
procedurale.

Desfagurarea procesului s-a inregistrat prin mijloace tehnice audio potrivit art.:
231 Cod. proc. civ.

La a doua apelare a cauzei facuta in sedinta publica de azi se prezinta, in
reprezentarea reclamantei Micul Nicolae Razvan, iar in reprezentarea paratei
raspunde av. , cu delegatie la dosar. ‘

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereaza
instantei faptul ca actiunea este la al doilea termen de judecatd , procedura este
legal mdeplmlta dupa care;

Presedintele completului, verificind personal, constatd c& procedura este
completa.

Reprezentantii partilor, avand cuvantul, arata ca nu are alte cereri de formulat
si probe de administrat, solicitdnd cuvantul in fond.

Instanta, constatdnd ca nu mai sunt cereri de formulat sau incidente de
solutionat, Tn baza art.392 C. proc.civ. deschide dezbaterile asupra fondului cauzei

Reprezentantul reclamantei, avand cuvantul in fond, depune actul constitutiv
al reclamantei si solicita admiterea actiunii fara cheltuieli de judecata. Totodata arata
ca solicita admiterea actiunii deoarece parata refuza sa comunice cum cheltuie banii
publici, iar avand in vedere ca parata nu are nici un actionar privat, statul Romén
fiind unic actionar, prin unitatile sale administrativ teritoriale, potrivit disp. art. 2 lit. a1
din cadrul Legii 544/2001. Totodata solicita a se avea in vedere jurisprudenta
Tribunalului Satu Mare in situatii similare.

Reprezentantul paratei, avadnd cuvantul, solicitd respingerea cererii, fara
cheltuieli de judecats, deoarece contractele de achizitie publica si documentatia care
a stat la baza incheierii acestora sunt disponibile si in format electronic pe site-ul
www.e-licitatie.ro fapt pentru care nu se mai impune comunicarea acestora , iar cu
privire la extrasele de cont ale pératei, aratd ca acestea nu sunt de interes public.
Totodata arata ca extrasele de cont nu contin doar plati efectuate n baza
contractele de achizitie publica.
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Reprezentantul reclamantei, avand cuvantul, arata ca in cererea depusa la SC
TRANSURBAN SA a solicitat obturarea tuturor informatiilor cu caracter personal.

Considerand cauza lamurita, in baza disp. art. 394 Cod proc. civila, instanta
declara inchise dezbaterile in vederea deliberarii asupra actiunii. ’

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra actiunii in contencios administrativ de fata, constata urmatoarele:

Prin actiunea in contencios administrativ, inregistrata sub dosar nr. unic de
mai sus, reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, in contradictoriu cu
parata SC Transurban SA a solicitat instantei ca, prin sentinta ce o va pronunta in

Yo cauza:

- s& constate caracterul nelegal al refuzului paratei de a-i comunica informatii
de interes public ce i-au fost solicitate;

- sa oblige parata SC TRANSURBAN SA sa-i comunice, in format electronic la
adresa de posta electronica office@freies-europa.ro, informatiile publice solicitate
prin cererea nr. 2127/01.08.2013.

~ Prin intdmpinarea formulata, parata solicita respingerea cererii de chemare in
judecata formulata de reclamanta ca netemeinica si nelegala.

In motivare parata aratd ca prin cererea reclamantei inregistrata la S.C.
Transurban in data de 01.08.2013 reclamanta solicita sa i se comunice copia
integrald a tuturor contractelor de achizitie publicd incheiate de parata in perioada
01.06.2012-31.07.2013 si copia integrala a extraselor de cont privind platile realizate
din conturile S.C. Transurban S.A. in aceeasi perioada.

Precizeaza ca prin adresa nr.2184/06.08.2013 comunicata reclamantei in data
de 09.08.2013 a raspuns solicitarilor acesteia, informénd-o ca toate contractele de
‘achizitie publicd si documentatia care a stat la baza incheierii acestora sunt
disponibile in format electronic pe site-ul www.e-licitatie.ro, respectand prevederilor
art.21 alin.2 din H.G. 123/2002.

Invedereaza ca a comunicat reclamantei o situatie cu toti furnizorii de produse,
" servicii sau lucrari cu care S.C. Transurban S.A. are contracte de achizitie publica,
inclusiv achizitie directd in perioada solicitata de reclamanta.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii 544/2011 in situatia n care
solicitarea de informatii implica realizarea de copii dup& anumite documente detinute
de autoritate, costul serviciilor de copiere urmeaza a fi suportat de solicitant motiv
pentru care a pus la dispozitie reclamantei situatia contractelor de achizitie publica si
prin atribuire directd incheiate in perioada solicitata si a indicat sursa unde informatia
se gaseste in format electronic, indeplinindu-si astfel obligatiile legale.

Mai aratd ca toate informatiile privind procedurile de achizitie publica care au
fost derulate in perioada solicitata se gasesc pe site-ul www.e-licitatie.ro asigurandu-
se astfel deplina transparenta.

Extrasele de cont ale societati nu contin doar platile efectuate in baza
contractelor de achizitie publicd cum gresit sustine reclamanta in cererea de
chemare in judecatd. Extrasele de cont ale societatii contin date care nu au caracter
public fiind exceptate din sfera de aplicare a legii cum ar fi cele privind plata salariilor
angajatilor cu contract individual de munca si datele personale ale acestora.

Aratd ca n art.12 alin.1 din Legea nr.544/2001 sunt enumerate categoriile de
informatii exceptate de la accesul liber al cetéatenilor, iar la lit.d) sunt mentionate
informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii.

Prin urmare, precizeaza parata, sustinerile reclamantei privind existenta unui
refuz nejustificat de solutionare a cererii de comunicare a copiilor integrale dupa
extrasele de cont nu pot fi primite de instanta, astfel ca actiunea promovata de
acesta nu este intemeiata nici sub acest aspect.
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Este adevarat ca potrivit art.6 alin.l si 2 din Legea 544/2001, orice persoana
are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutile publice, Tn conditiile
prezentei legi, informatiile de interes public iar autoritatile si institutile publice sunt
obligate sa asigure persoanelor la cererea acestora, lnformatule de interes public
solicitate. ‘

Prin adresa nr.2184/06.08.2013 péarata arata ca a raspuns punctual la
solicitdrile reclamantei, a comunicat o situatie cu toate contractele incheiate in
perioada solicitata si a indicat sursa unde aceste contracte si toatd documentatia
care a stat la baza ntocmirii acestora pot fi vizualizate. Contrar sustinerilor
reclamantei S.C. Transurban S.A. s-a conformat dispozitiilor art.6 alin.l si 2 din Legea
544/2001, iar imprejurarea ca reclamanta nu este multumita de informatiile furnizate
nu poate fi luata in considerare de instanta la pronuntarea solutiei in speta. Legea
544/2001 prevede obligarea institutiilor publice de a asigura persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal, insa modalitatea
de furnizare a acestor informatii este lasata la latitudinea institutiei in cauza.

Pentru aceste considerente solicitéd respingerea plangerii impotriva refuzului
comunicarii informatiilor de interes public ca netemeinica si nelegala.

In drept, invoca art. 205 si urm. Cod.pr.civ, Legea nr.544/2001, toate textele
legale la care a facut referire.

Prin raspunsul la intdmpinare depus la dosar, reclamanta aratd urmatoarele:

1. Fundatia Freies Europa Weltanschauung nu a solicitat o listd cu contractele
de achizitie publica, ci comunicarea de copii, in format electronic, de pe aceste
contracte finantate din bani publici.

2. In conditiile art.7 alin.3 din cadrul Legii 544/2001 si a prev.art.15 din cadrul
HG 123/2002 intimata are obligatia s& comunice informatiile publice solicitate n
format electronic. Arata ca intimata nu i-a comunicat un cost pentru aceasta
operatiune. Scanarea documentelor nu presupune realizarea de copii pe suport de
hartie.

3. Fundatia Freies Europa Weltanschauung a solicitat obturarea datelor cu
caracter personal cuprinse Tn documente, implicit si in extrasele de cont. Veniturile
functionarilor Transurban SA, platite din fonduri publice. Nu au caracter secret,
lnformatla fiind publica. Tn conditiile Legii 677/2001 intimata are obligatia sa obtureze
eventuale date cu caracter personal (numere de cont, serii de buletin, coduri
numerice personale, s.a.m.d.) inainte de a comunica copia actelor solicitate.” *

4. In practica jurisprudentiala a Tribunalului Satu Mare si a Curtii de Apel
Oradea s-a retinut ca subiectii de drept pot solicita informatii de interes public in
format electronic.

5. In raport cu aceste considerente, solicitd instantei s3 admité actiunea astfel
cum a fost formulata, obligand intimata la comunicarea informatiilor de interes public
in format electronic la adresa office@freies-europa.ro, informatiile . solicitate
interesand cheltuirea banului public. :

Analizand actele si lucrarile dosarului, mstanta constata urmatoarele:

Prin cererea inregistrata la parata la data de 01 .08. 2013, reclamanta a sollcnat
sa i se comunice in format electronic:

1. copia integrala a tuturor contractelor de achizitie (bunuri, servicii; lucrari),
incheiate de catre SC Transurban SA in perioada 01.06. 2012-31.07.2013.

2. copia integrala a extraselor de cont privind platile realizate din conturlle SC
Transurban SA in perioada 01.06.2013-31.07.2013.

Prin adresa nr.2184/06. 082013 parata comunica reclamantei ca mformatule
solicitate, respectiv contractele de achizitie publica pot f| gasnte pe SIte-ul WWW.E-
licitatie.ro, aratand ca nu dispune de personal suf|c1ent care sa reallzeze copii ale
tuturor contractelor solicitate. in ceea ce priveste ext(asele de cont arata ca acestea
nu pot fi facute publice, invocand prevedenle art.12 alin.1 Ilt c)
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- Potrivit art.2 lit.a) i b) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, ,in sensul prezentei legi: | '

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
“ publicd 'ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonomd, companie nationald, precum $i orice societate comerciala aflatd sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul romén sau, dupa
caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitétile sau rezulta din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatier”,

Art.12 alin.1 din acelasi act normativ prevede ca: ,, (1) Se excepteaza de la
accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 11", urmatoarele
informatii:

a) informatiile din domeniul apdrarii nationale, sigurantei si ordinii publice,
dacad fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

: - b) informatiile privind deliberérile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

" "¢) informatiile privind activitétile comerciale sau financiare, dacé publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si
principiului concurentei loiale, potrivit legii;

. d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvéluie surse confidentiale ori se pun in
‘pericol viata, integritatea corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau in curs de desfagurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
_atingere asigurérii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
" implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a tinerilor.”

Fata de aceste dispozitii legale, instanta constata in primul rand ca societatea
reclamantd a carei actionariat este compus exclusiv din unitati administrativ —
teritoriale, conform datelor furnizate de ONRC (filele nr.4-7 din dosar) face parte din
categoria celor prevazute la lit.a) a art.2 din lege, obligate sa asigure accesul la

‘informatii de interes public.

Pe de altd parte, instanta constatd céa informatiile solicitate de reclamanta la
punctul 1 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie, fac parte din categoria
‘celor de interes public, in sensul art.2 lit.b) din Legea nr.544/2001. Aceasta
inseamna ca, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2001, parata avea obligatia sa
raspunda solicitarii reclamantei in termen de cel mult 30 de zile de la inregistrarea
cererii, iar prin necomunicarea copiilor contractelor de achizitie publica solicitate,
reclamantei i-a fost incélcat accesul la informatiile de interes public, actiunea in
contencios administrativ formulatd de acesta pentru obligarea péaréatului la furnizarea
acestor documente fiind intemeiata.

in legatura cu apérarile paratei, instanta retine ca indicarea site-ului unde
contractele de achizitie publicd pot fi gasite nu constituie un mijloc de asigurare a
accesului la informatii de interes public in conformitate cu prevederile Legii
nr.544/2001, paratul fiind obligat s comunice informatiile publice in modalitatea
cerutd de reclamanta, respectiv copiilor contractelor in format electronic la adresa de
e-mail indicata in cerere.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
refuzul paratei de comunicare a cestor inscrisuri nu se poate fundamenta pe
prevederile art.12 alin.1 lit.c) din Lege, instanta apreciaza ca aceste documente, ce
reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent intr-o anumita
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perioada de timp, nu pot fi incadrate in categoria informatiilor definite de art.2 lit.b)
din Legea nr.544/2001 si prin urmare, sub acest aspect acfiunea este nefondata.
Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001,
instanta a admis a in parte actiunea, conform dispozitivului. Tn baza principiului
disponibilitatii, nu va acorda cheltuieli de judecata, acestea nefiind solicitate de parti.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung, cu sediul Satu Mare, str.Retezatului, nr.39, jud. Satu Mare, CIF
26787560, in contradictoriu cu parata S.C. Transurban S.A., cu sediul in Satu Mare,
str. Gara Ferastrau, nr.9, jud. Satu Mare, CUI 18171186, inregistrata la Registrul
comertului sub nr.J30/1291/2005, in sensul ca:

Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate
la punctul 1 din cererea inregistrata la parata sub nr.2127 din data de 01.08.2013.

Respinge cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea urméand a fi
depusa la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntata in sedinta publica din 14.01.2013.

Presedinte,

Grefier,

Red. 130.01.2014.
Tehnored_  /30.01.2014.

4 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung Salu Mare, SC Transurban SA Satu Mare
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INCHEIERE

Sedinta publicd din 21 mai 2014

Presedinte:
Judecator:
Judecadtor:

Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursurilor in contencios administrativ declarate
de recurenta-reclamanta Fundatia Freies Europa Weltnschauung, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatuiui, nr. 39, jud. Satu Mare si de recurenta-parata SC
Transurban SA, cu sediul in Satu Mare, str. Gara Ferastrau, nr. 9, jud. Satu Mare
impotriva Sentintei nr. 79/CA din 14.01.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu
Mare, avand ca obiect: comunicare informatii interes public (Legea nr.
544/2001).

La apelul nominal facut in cauza se prezintd reprezentantul recurentei-
parate SC Transurban SA — avocat in baza Tmputernicirii avocatiale
depuse la dosar, lipsa fiind recurenta-reclamanta.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei invederandu-se instantei ca recursurile sunt
scutite de plata taxelor de timbru, precum si faptul ca s-a solicitat judecarea
cauzei §i in eventuala lipsa a partilor la dezbateri, dupa care:

Reprezentantul recurentei-parate depune la dosar 1inscrisul intitulat:
»oltuatia contractelor atribuite in perioada 01.06.2013-31.07.2013”, inscris care a
fost comunicat petentei, astfel cum a aceasta chiar recunoaste acest aspect.

Nefiind alte exceptii, probleme prealabile sau cereri de formulat, instanta
considera cauza lamurita si acorda partii prezente cuvantul asupra recursurilor.

Reprezentantul recurentei-parate solicitd admiterea recursului, casarea In
parte a hotararii atacate i, pe cale de consecintd, respingerea actiunii reclamantei
ca netemeinica si nelegald, fard cheltuieli de judecata.



Netemeinic si nelegal prima instantd a obligat pardta sd comunice
reclamantei in scris informatiile solicitate, catd vreme péarata a raspuns
solicitarilor reclamantei, informand-o cd toate contractele de achizitie publica si
documentatia care a stat la baza incheierii acestora sunt disponibile in format
electronic pe site-ul www.e-licitatie.ro, asigurandu-se, astfel, deplina
transparentd. Prin urmare, parata si-a indeplinit obligatia de solicitare a
informatiilor publice solicitate de catre reclamanta.

In ceea ce priveste recursul declarat de recurenta-reclamants, invoci
exceptia nulitdtii recursului raportat la prevederile art. 84 alin. 2 Cod de
procedura civild, recursul nefiind redactat si semnat de un consilier juridic sau
avocat, nu existd vreo delegatie a consilierului juridic sau Imputernicire avocatiala
nici la instanta de fond, fiind incidente prevederile art. 486 alin. 2 Cod de
procedura civila, nici la instanta de recurs.

Pe fond, solicita respingerea recursului declarat de recurenta-reclamanta ca
nefondat pentru motivele ardtate pe larg in Intdmpinare, fard cheltuieli de
judecata.

CURTEA DE APEL

In vederea deliberirii si pentru a da partilor posibilitatea de a depune la
dosar concluzii scrise,

dispune:

Amdnd pronuntarea in cauzd pentru data de 28 mai 2014, cam. 46, et. II,
ora 13,00, completul R2.CAF, datd pentru care partile pot depune la dosar
concluzii scrise.

Datd si pronuntata in sedintad publicd, azi 21 mai 2014.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,

Termen de pronuntare: 28 mai 2014, cam. 46, et. 1I,
ora 13,00, complet R2. CAF

Red.inch. -2ex.-22.05.2014
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DECIZIANR. 1654/CA/2014—R

Sedinta publica din 28 mai 2014

Pregsedinte:
Judecator:
Judecator:

Grefier:

Pe rol fiind solutionarea recursurilor in contencios administrativ declarate de
recurenta-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltnschauung, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare si de recurenta-parata SC Transurban
SA, cu sediul in Satu Mare, str. Gara Ferastrau, nr. 9, jud. Satu Mare impotriva
Sentintei nr. 79/CA din 14.01.2014 pronuntata de Tribunalul Satu Mare, avand ca
obiect: comunicare informatii interes public (Legea nr. 544/2001).

Se constata ca dezbaterea in fond a cauzei a avut loc la data de 21 mai 2014,
cand partile prezente au pus concluzii consemnate in incheierea de sedintd de la acea
datd, incheierea ce face parte din prezenta si cand, in vederea deliberarii si pentru a
da posibilitatea partilor sa depund la dosar concluzii scrise, s-a amanat pronuntarea
in cauza pentru termenul de azi.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Constata ca prin Sentinta nr. 79/CA din 14.01.2014 Tribunalul Satu Mare a
admis in parte actiunea formulatd de reclamanta Fundatia Freies Europa
Weltanschauung in contradictoriu cu parata S.C. Transurban S.A., in sensul cd a
obligat parata sa comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate la
punctul 1 din cererea inregistratd la parata sub nr.2127 din data de 01.08.2013, a
respins cererea privind comunicarea copiilor extraselor de cont, fard cheltuieli de
judecata.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut cd, prin cererea inregistratd la
parata la data de 01.08.2013, reclamanta a solicitat sd i se comunice in format
electronic:



1. copia integrald a tuturor contractelor de achizitie (bunuri, servicii, lucrari),
incheiate de catre SC Transurban SA in perioada 01.06.2012-31.07.2013.

2. copia integrala a extraselor de cont privind platile realizate din conturile
SC Transurban SA in perioada 01.06.2013-31.07.2013.

Prin adresa nr.2184/06.082013, parata comunica reclamantei cd informatiile
solicitate, respectiv contractele de achizitie publicd pot fi gasite pe site-ul www.e-
licitatie.ro, ardtdnd cd nu dispune de personal suficient care sd realizeze copii ale
tuturor contractelor solicitate. in ceea ce priveste extrasele de cont, aratd cd acestea
nu pot fi facute publice, invocand prevederile art.12 alin.1 lit.c)

Potrivit art.2 lit.a) si b) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, ,.in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori
institutie publicd ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice
regie autonomd, companie nationald, precum §i orice societate comerciald aflatda
sub autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale si la care statul romdn
sau, dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”,

Art.12 alin.1 din acelasi act normativ prevede ca: ,, (1) Se excepteazd de la
accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 11", urmdtoarele
informatii:

a) informatiile din domeniul apdrarii nationale, sigurantei si ordinii publice,
dacad fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritdtilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romdniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

¢) informatiile privind activitdatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii,

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun
in pericol viata, integritatea corporald, sandatatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau in curs de desfagurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre
partile implicate in proces;

g) informatiile a cdror publicare prejudiciaza masurile de protectie a
tinerilor.”

Fatd de aceste dispozitii legale, instanta de fond a constatat in primul rand ca
societatea reclamantd a cdrei actionariat este compus exclusiv din unitati
administrativ — teritoriale, conform datelor furnizate de ONRC (filele nr.4-7 din
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dosar) face parte din categoria celor prevazute la lit.a) a art.2 din lege, obligate s
asigure accesul la informatii de interes public.

Pe de alta parte, instanta de fond a constatat cd informatiile solicitate de
reclamanta la punctul 1 al cererii, respectiv copiile contractelor de achizitie, fac
parte din categoria celor de interes public, in sensul art.2 litb) din Legea
nr.544/2001. Aceasta Inseamna ca, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2001, parata
avea obligatia sd raspunda solicitdrii reclamantei in termen de cel mult 30 de zile de
la inregistrarea cererii, iar prin necomunicarea copiilor contractelor de achizitie
publicd solicitate, reclamantei i-a fost incalcat accesul la informatiile de interes
public, actiunea In contencios administrativ formulatd de acesta pentru obligarea
paratului la furnizarea acestor documente fiind intemeiata.

In legatura cu apararile partei, instanta de fond a retinut c indicarea site-ului
unde contractele de achizitie publica pot fi gasite nu constituie un mijloc de
asigurare a accesului la informatii de interes public in conformitate cu prevederile
Legii nr.544/2001, paratul fiind obligat sa comunice informatiile publice in
modalitatea ceruta de reclamanta, respectiv copiilor contractelor in format electronic
la adresa de e-mail indicata in cerere.

Referitor la solicitarea de comunicare a copiilor extraselor de cont, chiar daca
refuzul paratei de comunicare a acestor inscrisuri nu se poate fundamenta pe
prevederile art. 12 alin. 1 lit.c) din Lege, instanta de fond a apreciat cd aceste
documente, ce reprezintd in fapt detalierea operatiunilor derulate pe contul curent
intr-o anumitd perioadd de timp, nu pot fi incadrate in categoria informatiilor
definite de art.2 lit.b) din Legea nr.544/2001 si, prin urmare, sub acest aspect
actiunea este nefondata.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001,
instanta de fond a admis a in parte actiunea. in baza principiului disponibilititii, nu a
acordat cheltuieli de judecatd, acestea nefiind solicitate de parti.

fmpotriva acestei sentinte, in termen §i scutit de plata taxelor de timbru, a
declarat recurs recurenta-reclamantd Fundatia Freies Europa Weltnschauung,
solicitdnd admiterea recursului, casarea in parte a hotdrarii recurate si, rejudecand
cauza, obligarea intimatei la comunicarea extraselor de cont, astfel cum se solicita
prin actiunea introductiva.

in dezvoltarea motivelor de recurs, recurenta a aritat ci intelege sa critice
hotararea recurata pentru motive de nelegalitate in raport cu dezlegarea data celui
de-al doilea capat de cerere, intrucat este pronuntatd cu incalcarea normelor de drept
material, solicitdnd casarea partiald a acesteia, cu consecinta obligarii intimatei la
comunicarea extraselor de cont privind platile realizate din fonduri publice de catre
SC TRANSURBAN SA. Astfel, instanta de fond a retinut, in raport cu al 2-lea capat
de cerere, cd informatia solicitatd nu are caracter public. Instanta nu si-a motivat
hotarérea si nici nu a evocat prevederi legale care pot conduce la concluzia ca lista
operatiunilor de plédti realizate cu bani publici ar fi secretd. Solutia instantei de fond
nu subzistd, aceasta fiind pronuntatd cu incdlcarea normelor de drept material
aplicabile in cauza.



Conform art. 12 alin. 1 din cadrul Legii 544/2001 sunt reglementate expres
informatiile care nu au caracter public. Extrasele de cont privind platile din fonduri
publice nu reprezintd informatii clasificate si nu intrd sub incidenta informatiilor
exceptate de la comunicare. De altfel, intimata nu a administrat nici o proba din care
sa rezulte ca modul in care realizeaza platile din bani publici este clasificat, iar
instanta de fond nu a motivat in nici un fel secretizarea de facto a acestor informatii.

In drept, recurenta a invocat prevederile art. 488 punct. 8 Cod procedurs
civila.

Impotriva aceleeasi sentinte, in termen i scutit de plata taxelor de timbru, a
declarat recurs recurenta-paritd SC Transurban SA, solicitand admiterea recursului,
casarea In parte a hotararii atacate si, pe cale de consecinta, respingerea ca
netemeinica si nelegala a actiunii in contencios administrativ formulata de Fundatia
Freies Europa Weltanschauumg.

In motivarea recursului, recurenta a aratat ca instanta de fond a retinut ¢, prin
adresa nr. 2184/06.08.2013, a raspuns solicitarilor reclamantei, informand-o ca toate
contractele de achizitie publica si documentatia care a stat la baza incheierii
acestora, sunt disponibile in format electronic pe site-ul www.e-licitatie.ro.

Hotéarare pronuntata de instanta de fond a fost datd cu aplicarea gresitd a
prevederilor art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 intrucat obtinerea informatiilor de
interes public se poate realiza, dacd sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in
format electronic. Or, parata a indicat site-ul unde informatiile solicitate de intimata
se regdsesc in format electronic, fiind iIntrunite toate conditiile tehnice necesare
pentru ca aceasta sa aiba acces la aceste informatii.

Pardta a comunicat intimatei o situatie cu toti furnizorii de produse, servicii
sau lucrdri cu care S.C. Transurban S.A. are contracte de achizitie publica, inclusiv
achizitie directa in perioada solicitatd, pentru a avea posibilitatea sd obtina
informatii detaliate despre fiecare contract in parte.

In conformitate cu prevederile Legii 544/2011, a indicat sursa unde informatia
se gaseste in format electronic, indeplinindu-si, astfel, obligatiile legale.

Toate informatiile privind procedurile de achizitie publica care au fost
derulate de paratd in perioada solicitd, se gdsesc pe site-ul www.e-licitatie.ro
asigurdndu-se astfel deplina transparenta.

Legea 544/2001 prevede obligarea institutiilor publice de a asigura
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau
verbal, insd modalitatea de furnizare a acestor informatii este 1dsatd la latitudinea
institutiei in cauza.

Pentru aceste considerente, a solicitat admiterea recursului, casarea in parte a
sentintei pronuntate de instanta de fond in sensul respingerii in totalitate a actiunii ca
netemeinica si nelegala.

In drept, a invocat prevederile art. 483 indice 1, art. 488 pct. 8, art. 496 Cod
proc. civ. art. 20 din Legea 554/2004, Legea nr. 544/2001, toate textele legale
invocate in cuprinsul recursului.



Analizdand recursurile declarate prin prisma motivelor invocate, cit §i din
oficiu, prin prisma motivelor de ordine publicd, Curtea de apel constatd
urmdtoarele:

In ceea ce priveste exceptia nulitatii recursului invocati de intimata SC
Transurban SA Satu Mare, Curtea retine cd cererea de recurs a fost formulat de
recurenta Fundatia Freies Europa Weltanschauung, prin Presedinte Razvan Nicolae
Micul. In cuprinsul cererii de recurs se face mentiunea ca aceastd a fost formulata
prin Presedinte, conform art. 13 alin. 2 din Noul Cod de procedura civila, la cererea
de recurs fiind anexat un exemplar al diplomei de licentd eliberata domnului Razvan
Nicolae Micul de Universitatea Crestina ,, ”, Facultatea de Drept.

Potrivit art. 13 alin. 2, teza a II-a din Noul Cod de procedura civild, in recurs,
cererile si concluziile partilor nu pot fi formulate §i sustinute decat prin avocat sau,
dupd caz, consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea sau mandatarul
acesteia, sot ori rudd pand la gradul al doilea inclusiv, este licentiatd in drept.

Posibilitatea formularii recursului prin persoane licentiate in drept care nu
calitatea de avocat sau consilier juridic este recunoscuta doar recurentilor persoane
fizice, aspect ce rezultd din mentiunea ca acestea pot fi sot sau rude péna la gradul
al doilea inclusiv cu recurentul. Pentru persoanele juridice, textul nu prevede nici o
exceptia de la regula formularii si sustinerii recursului prin avocat sau consilier
juridic. O atare concluzie este intarita de prevederile art. 83 alin. 3 din Noul Cod de
procedurd civila, potrivit cdrora, la redactarea cererii si a motivelor de recurs,
precum si in exercitarea §i sustinerea recursului, persoanele fizice vor fi asistate §i,
dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitdtii, numai de cdtre un avocat, in
conditiile legii, cu exceptia cazurilor previzute la art. 13 alin. (2). In privinta
persoanelor juridice, art. 84 alin. 1 din Noul Cod de procedura civild, precizeaza
expres ca persoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de
judecatd numai prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii.

Or, in speta, recursul declarat de persoana juridica Fundatia Freies Europa
Weltanschauung nu apare ca fiind redactat prin avocat sau consilier juridic, aspect n
raport de care, Curtea, in temeiul art. 496 coroborat cu art. 486 alin. 3 din Noul Cod
procedurd civild, va admite exceptia nulitatii recursului invocata de recurenta paratad
SC Transurban SA Satu Mare.

In ceea ce priveste recursul declarat de recurenta paratd SC Transurban SA
Satu Mare, apardrile acesteia referitoare la indeplinirea obligatiei de furnizare a
informatilor de interes public nu pot fi primite. In opinia recurentei, prin emiterea
adresei nr. 2184/06.08.2013, ar fi raspuns solicitarilor reclamantei, informand-o ca
toate contractele de achizitie publica si documentatia care a stat la baza incheierii
acestora, sunt disponibile in format electronic pe site-ul www.e-licitatie.ro.

Instanta de recurs retine ca potrivit art. 21, alin. 2 din HG nr. 123/2002, in
cazul in care informatia solicitatd este deja comunicata din oficiu in una dintre
formele precizate la urt. 5 din Legea nr. 544/2001, se asigurd de indata, dar nu mai
tarziu de 5 zile, informarea solicitantului despre acest lucru, precum si sursa unde
informatia solicitatd poate fi gasitad.



Din economia acestui text legal, rezulta cd indicarea sursei unde informatia
solicitatd poate fi gasita este posibild doar in situatia in care informatia face parte din
categoria celor obligatoriu a fi comunicate din oficiu.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001, fiecare autoritate sau institutie publica
are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea §i functionarea autoritdtii
sau institutiei publice; '

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institufiei publice;

c) numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei
publice i ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public,

h) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

i) modalitdatile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considerd vatamatd in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate.

In conditiile in care informatiile solicitate de reclamantd, punct. 1, respectiv
copia integrald a contractelor de achizitie incheiate de SC TRANSUBRAN SA in
perioada 01.06.2013-31.07.2013, nu fac parte din categoria celor care se comunica
din oficiu, instanta apreciaza ca In spetd nu se poate retine ca pardta si-ar fi
indeplinit obligatia de comunicare a acestora prin simpla indicare a sursei in care
respectivele documente pot fi accesate.

Este adevdrat ca potrivit art. 7 alin 3 din Legea nr. 544/2001, solicitarea si
obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic, insd aceasta presupune comunicarea
efectiva citre solicitant a documentelor in format electronic i nicidecum nu se
limiteaza doar la indicarea unui site pe care aceste documente pot fi accesate.

Fatd de aceste considerente, in temeiul art. 496 din Noul Cod de procedura
civila si recursul declarat de SC TRANSUBRAN SA va fi respins ca nefondat, cu
mentinerea ca legald si temeinica a hotdrarii primei instante.

Fard cheltuieli de judecatd in recurs.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:



Admite exceptia nulitatii recursului, invocata de intimata SC Transurban SA
Satu Mare si, in consecinta:

Constatd nul recursul declarat de recurenta Fundatia Freies Europa
Weltnschauung, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare.

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurenta SC Transurban SA, cu
sediul in Satu Mare, str. Gara Ferastrau, nr. 9, jud. Satu Mare impotriva Sentintei nr.
79/CA din 14.01.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, pe care o mentine in
totul.

Fara cheltuieli de judecata in recurs.

DEFINITIVA.

Pronuntata in sedintd publica, azi 28 mai 2014.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER,

Aflat in concediu de odihnd
Semneazd presedintele completului

Red.dec.- -23.06.2014

Jud. fond-

Dact 4ex.-23.06.2014

2 comunicari:

- recurenta-reclamanta Fundatia Freies Europa Weltnschauung - Satu Mare, str. Retezatului, nr.
39, jud. Satu Mare

- recurenta-parata SC Transurban SA - Satu Mare, str. Gara Ferastrau, nr. 9, jud. Satu Mare



