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Pe rol fiind judecarea cauzei in Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numar de inregistrare in Registrul
National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560, in contradictoriu cu UNITATEA
ADMINISTRATIV — TERITORIALA TURT, cu sediul in Turt, str. Piata Eroilor, nr. 18,
jud. Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea
Nr.544/2001).

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi, partile nu au raspuns.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereaza faptul
ca actiunea este la primul termen de judecata, iar procedura de citare este legal
indeplinita.

Prin serviciul de registratura al instantei, la data de 18.09.2014, reclamanta a
depus la dosarul cauzei Note scrise la care a anexat practica judiciara.

Presedintele completului de judecata, verificAnd personal, constata faptul ca:

- actiunea se afla la primul termen de judecatd dupa derularea procedurii
administrative potrivit prevederilor art. 194 si urmatoarele C.proc.civ.;

- parata a depus intdmpinare la dosar la data de 25.08.2014, prin e-mail, iar la data
26.08.2014, prin serviciul postal;

- la data de 17.09.2014, reclamanta a formulat raspuns la intdmpinare;

- procedura de citare este legal indeplinita;

- prin cererea de chemare in judecata, reclamanta a solicitat judecarea cauzei in
lipsa.

In continuare, in considerarea dispozitiilor art. 131 C.proc.civ., instanta Tsi
verifica, din oficiu, competenta, si stabileste ca, raportat la dispozitiile art. 126 alin. 1
din Constitutia Romania, ale art. 1 si 2 din Legea nr. 304/2004, ale art. 95 C.proc.civ.
si ale art. 22 din Legea nr. 544/2001, este competenta general, material si teritorial
sa judece prezenta cauza.

Fiind la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, potrivit
prevederilor art. 238 C.proc.civ., presedintele completului de judecata, tindnd cont de
obiectul cauzei si de lucrarile dosarului, precum si de dispozitiile art. 223 C.proc.civ.,
estimeaza ca pricina poate fi solutionata la acest termen de judecata.

Considerand lamurite toate imprejurarile de fapt si temeiurile de drept ale
cauzei, si avand in vedere dispozitiile procedurale potrivit carora lipsa partilor legal
citate nu poate impiedica judecarea cauzei, daca cel putin una dintre ele a solicitat
judecarea in lipsa, instanta, in temeiul art. 244 C.proc.civ., declara cercetarea
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procesului incheiatd, iar in baza dispozitiilor art. 394 C.proc.civ., declara inchise
dezbaterile si raméane in pronuntare pe fond.

INSTANTA,
DELIBERAND:

Asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin plangerea inregistrata la Tribunalul Satu Mare sub dosar nr. de mai sus,
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a chemat in
judecata in calitate de parata UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA
TURT reprezentatd prin PRIMAR solicitand instantei, ca, prin sentinta ce o va
pronunta in cauza, sa constate caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate si sa oblige parata sa comunice
reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica office@freies-
europa.ro informatiile publice solicitate prin cererea din data de 20.06.2014, pentru
urmatoarele considerente:

FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG s-a adresat pératei
solicitdnd comunicarea urmatoarelor informatii de interes public: ,copia integrala a
tuturor contractelor de achizitie publica (bunuri, servicii, lucrari, concesiuni) incheiate
de catre paréata in perioada 01.01.2010 — 01.06.2014; copia integrala a extraselor de
cont privind platile realizate din conturile péaratei in perioada 01.01.2010 -
01.07.2013.”

Parata este integral finantatd din fonduri publice, modul in care acesta
administreaza banul public fiind de interes deosebit pentru societatea civila. Cu
privire la obligatia autoritatilor publice de a comunica informatiile publice, in practica
jurisprudentiala a Tribunalului Satu Mare s-a retinut:

,Reclamantul a detaliat solicitarile sale si a indicat care contracte urmeaza a-i
fi comunicate, perioada incheierii lor, iar faptul ca informatiile solicitate urmeaza sa
fie facute publice pe site-ul Primariei Municipiului Satu Mare nu inlatura obligatia
paratelor de a raspunde si de a comunica personal reclamantului informatia solicitata
in modalitatea ceruta de acesta, in conditiile art. 9 din Legea nr.544/2001." - Sentinta
civila nr. 130/CA/19.06.2006 a Tribunalului Satu Mare.

Conform deciziei civile nr.1286/CA/2014-R a Curtii de Apel Oradea,
pronuntata in materia Legii 544/2001, extrasele de cont reprezinta informatie publica
care se comunica chiar si din oficiu.

Fata de aceste considerente, solicita instantei sa admitéa actiunea si, n
conditiile art. 7 alin. 3 din cadrul Legii 544/2001, art. 15 din cadrul HG 123/2002, sa
oblige parata la comunicarea, in format electronic, a informatiilor publice solicitate.

Solicita judecata in lipsa si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

in drept invoca dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

in probatiune reclamanta atageaza copia cererii privind comunicarea
informatiilor de interes public adresata paratei prin scrisoare recomandata la data de
20.06.2014, copii de pe hotarari judecatoresti.

Péarata, prin intdmpinarea formulatd invoca exceptia prematuritatii, iar pe
fondul cauzei solicita respingerea actiunii ca nefondata.

In motivare aratd ca in principiu, nu se opune solicitarii de informatii publice
formulata de catre reclamanta si este de acord sa-i dea curs, dar considera ca
aceasta solicitare trebuie sa respecte si ea cerintele Legii nr. 544/2001.

Precizeaza ca cererea de solicitare a unor informatii de interes public,
formulatd de catre reclamantd, la data de 20.06.2014, are un caracter general,
intrucét i se solicita "copia integral a tuturor contractelor de achizitie publica (bunuri,
servicii, lucrari, concesiuni), incheiate de catre parata in perioada 01.01.2010-
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01.06.2014" si respectiv "copia integral a extraselor de cont privind platile realizate
din conturile paratei in perioada 01.01.2010-01.07.2013".

Arata ca potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice, reglementata de
catre O.U.G. nr.34/2006 si respectiv H.G. nr.925/2006, prin documentele aferente
achizitiilor publice de bunuri servicii si lucrari se intelege nu doar contractele de
achizitii publice propriu-zise (comerciale), incheiate in forma scrisa intre autoritatea
contractanta si operatorii economici, in urma finalizarii unor proceduri de achizitie
publica (licitatie publica, cerere de oferta etc.) ci si facturile fiscale emise de catre
operatorii economici si platite de catre autoritatea contractanta, in urma atribuirii unor
contracte de achizitie publica de o importanta si valoare redusa, prin modalitatea
cumpararii directe.

Precizeaza ca in contextul observatiilor facute mai sus, rezulta ca, potrivit
cererii formulate de catre reclamantd, nu se cunoaste exact daca reclamanta,
Primaria comunei Turt ar trebuie sa procedeze la comunicarea tuturor documentelor
care se refera la achizitii publice, inclusiv a celor aferente cumpararilor directe (cum
ar fi cele de rechizite, hartie de copiat, materiale de curatenie si altele), efectuate in
perioada 01.01.2010-01.06.2014, deci inclusiv totalitatea facturilor fiscale, sau numai
a contractelor incheiate Tn urma procedurilor de achizitie publica sau a cumpararilor
directe de o valoarea mai mare. In aceastd situatie, cererea reclamantei nu
indeplineste conditiile art. 6, alin. 3 din Legea nr. 554/2001 care prevede ca:

(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

c) numele, prenume si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului.

Pe de alta parte, aratéd ca nu poate sa nu mentioneze ca, in cazul in care
reclamanta doreste comunicarea tuturor documentelor aferente achizitiilor publice
efectuate in perioada mentionata, acest fapt ar presupune un volum de munca
considerabil si respectiv un consum de resurse materiale si umane care depasesc
posibilitatile Primariei comunei Turt, mai ales in conditiile Tn care personalul institutiei
este total insuficient, perioada iulie - august este una dintre cele mai solicitante din
toata perioada anului iar pe de alta parte unii dintre angajatii institutiei sunt planificati
pentru efectuarea concediului legal de odihna aferent anului 2014, conform
prevederilor legale. In aceste conditii, apreciaza ca pana si termenul de 30 de zile
prevazut de catre Legea nr.554/2001 s-ar putea dovedi insuficient, existand insa
posibilitatea transmiterii Tn mod "egalonat" a informatiilor solicitate.

Invedereaza ca prevederile Legii nr.544/2001 trebuie interpretate in sensul
aplicarii lor, respectiv o solicitare clara si punctuala cu privire la un anumit act sau
raport juridic si nu intr-un mod abuziv printr-o solicitare cu caracter general si evaziv
care efectiv sa nu poate fi satisfacuta in conditiile legii. Spre exemplu, in acest din
urma caz s-ar putea gasi in posibilitatea ca o persoana fizica sau juridica sa solicite,
in baza prevederilor legii, totalitatea documentelor care privesc achizitiile publice, de
la momentul infiintarii acelei institutii, situatie in care aceasta institutie ar fi pusa in
imposibilitatea respectarii prevederilor legii.

Pe de alta parte, apreciaza ca actiunea introdusa de catre reclamanta este
prematur introdusa si deci inadmisibila, deoarece art.7, alin.1 din Legea nr.554/2004
prevede ca:

"Art.7. - (1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii
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publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de
30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia."

Pe de alta parte, arata ca art. 2, alin. 2 a fost abrogat.

In drept invocad Legea nr. 544/2001, Legea nr. 554/2004, prevederile Codului
de procedura civila.

Reclamanta formuleaza Raspuns la intAmpinare prin care arata ca procedura
plangerii disciplinare, cu privire la functionarul care refuza comunicarea informatiilor
publice, nu este obligatorie si nu cenzureaza accesul direct la instanta. De altfel, in
materia contenciosului administrativ, procedura prealabila este posibila doar atunci
cand autoritatea publica este chemata sa revoce un act administrativ Fata de acest
considerent, exceptia prematuritatii este nefondaté prin raportare la disp.art.21 alin.1
din Legea 544/2001.

Arata ca informatiile solicitate intimatei sunt de natura celor care se comunica
din oficiu, interesdnd exclusiv administrarea banului public. intr-o societate
democratica organizatile neguvernamentale au interes direct sa observe modul in
care este administrat banul public, Fundatia FEW aflandu-se in drept sa solicite
aceste informatii, in conditiile Legii 544/2001.

Conform dispozitiilor HG 1085/2003 anexa 1 intimata are obligatia de a furniza
informatiile publice solicitate prin intermediul serviciilor societatii informationale.
Conform disp.art.6-24 din Legea 161/2003 intimata are obligatia de a furniza
informatii de interes public, prin intermediul serviciilor societatii informationale, inca
din anul 2003.

Mai mult, aratd ca potrivit dispozitiilor Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala, intimata avea obligatia sa asigure publicarea, pe pagina de internet
proprie, a informatiilor solicitate astfel incat orice persoana sa le poata consulta.

Avandu-se in vedere obligatia instituita de legiuitor in sarcina institutiilor
publice, anume de a permite accesul la informatii publice prin intermediul serviciilor
societétii informationale, intimata nu poate sa invoce necunoasterea legii la 11 ani
dupa promulgarea acesteia.

In cauza a fost administrata proba cu inscrisuri.

Examinand actiunea reclamantei prin prisma motivelor de fapt si de
drept invocate, a apararilor paréatei, inclusiv a exceptiei prematuritatii, a starii
de fapt rezultate din probele administrate in cauza si a dispozitiilor legale
aplicabile, tribunalul gaseste ca fiind nefondatd exceptia prematuritatii si
partial fondata actiunea, pentru urméatoarele considerente:

Prin cererea privind comunicarea informatiilor de interes public adresata
paratei prin scrisoare recomandata la data de 20.06.2014 reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG a solicitat unitatii administrativ teritoriale
parate, prin primarul acesteia sa ii comunice

-~ copia integrala a extraselor de cont privind platile din fonduri publice,
anume din bugetul comunei TURT pentru perioada 01.01.2010-01.07.2013 ;

- copia integrala a tuturor contractelor de achizitie publica pentru bunuri si/sau
servicii (inclusiv anexe si acte aditionale) incheiate in perioada 01.01.2010 —
01.06.2014 de unitatea administrativ teritoriala TURT".

Prin aceiasi cerere, reclamanta a solicitat ca, informatiile solicitate sa ii fie
comunicate conform art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001 rap. la prev. art. 15 alin. 3
din cadrul HG nr. 123/2002 _in format electronic la adresa de posta electronica
office@freies- europa.ro.

In termen legal parata nu a formulat niciun raspuns la cererea de furnizare a
informatiilor de interes public.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, ,in sensul prezentei legi:
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a) prin autoritate sau institutie publica se infelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonomd, companie nationald, precum gi orice societate comerciala aflatd sub
autoritatea unei autoritati publice centrale ori locale gi la care statul roman sau, dupa
caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul or/ de forma sau de modul de exprimare a mformatle iar
potrivit art. 5 si art. 11" din acela§| act normativ, .fiecare autoritate sau lnst/tut/e
publica are obligatia sa comunice din oficiu urméatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea $i functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritafii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzadnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

i) modalitétile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia
in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile
de interes public solicitate”;

,Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are
obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
condltule prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

‘De asemenea, potrivit art. 6, art. 7, art. 9 alin. 1, din acelasi act normativ,
“orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtind de Ia autoritatile si institutiile
publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

Autoritatile si institutile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseazé cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permitd autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele s$i semndatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului”; ,autoritétile si institutiile publice au obligatia sa
réspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupé caz, in cel mult 30 de zile de la mreg/strarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in
care durata necesard pentru identificarea $i difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”;

»In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de
copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.”
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Fata de aceste dispozitii exprese ale Iegii instanta constata informatiile
solicitate de catre reclamantd se incadreaza in categona informatiilor de interes
public prevazute in mod expres de art. 5 si art. 11" din lege anterior citat, privesc
activitatea autoritatii publice paréte, respectiv activitatea autoritatii publice careia
reclamantul a formulat solicitarea de informatii de interes public si ca, parata nu a
furnizat in scris si in termen informatiile solicitate.

Constatand ca prin neformularea in termen a unui raspuns la solicitarea
reclamantei si nefurnizarea informatiilor solicitate, acesteia i-a fost incalcat dreptul de
acces la informatiile de interes public, instanta de contencios administrativ a apreciat
ca actiunea in contencios administrativ formulata de acesta pentru constatarea
caracterului nelegal al refuzului paratei de comunicare a informatiilor de interes
public solicitate este intemeiata astfel ca acest capat de cerere urmeaza a fi admis
astfel cum a fost formulat. In consecinta, este nefondatd exceptia prematuritatii
invocata de péarata, exceptie grevata pe neindeplinirea procedurii prealabile,
deoarece péarata nu a formulat un raspuns catre reclamanta astfel incat aceasta din
urma sa-l poata contesta prin plangere prealabila.

In ce priveste Insd modalitatea de furnizare a informatiilor de interes public,
respectiv in ce priveste solicitarea reclamantei de a fi obligata parata sa comunice
reclamantei, in format electronic la adresa de posta electronica office@freies-
europa.ro, instanta a apreciat ca aceasta este neintemeiata.

In acest sens, instanta de contencios administrativ retine c&, din cererea de
comunicare a informatiilor de interes public rezultd ca petenta solicitd comunicarea
unor copii de pe documente privind contractele de achizitie publica si de pe extrase
de cont.

Potrivit art. 11 ind. 1 din Legea 544/2001 , Orice autoritate contractanta, astfel
cum este definita prin lege, are obligatia s& pund la dispozifia persoanei fizice sau
juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice.”

Din interpretarea acestei dispozitii legale, autoritatea publica este obligata sa
puna la dispozitia persoanelor interesate contractele de achizitie publica prin
consultarea acestora la sediul autoritatii potrivit art. 5 alin. 4 lit. b) din Lege si
nu sa elibereze din oficiu_copii de pe acestea.

Prin urmare, in cazul in care persoana interesata solicitd comunicarea unor
copii de pe documentele care contin o informatie de interes public sunt aplicabile
dispozitiile art. 9 care prevad posibilitatea eliberarii de copii de pe documentele care
contin informatia de interes public pe cheltuiala solicitantului.

Potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, informatia de interes public poate
fi furnizata, daca exista mijloace tehnice in format electronic. Ori, Th opinia instante,
furnizarea informatiei in format electronic fara plata costurilor de copiere (care
cuprinde in mod logic si operatiunea de scanare) este posibila doar in situatia in
care autoritatea publica detine deja informatia in format electronic (prin afisare pe
pagina de internet proprie, existenta unei arhive sau evidente in sistem informatizat)
si nicidecum fin situatia in care informatile de interes public sunt cuprinse in
contracte incheiate pe suport de hartie, arhivate in acest mod.

Prin urmare, cererea de comunicare a informatiilor de interes public formulata
de reclamantd se impunea a fi solutionata de catre autoritatea publica prin
comunicarea catre solicitant a disponibilitati sale de punere la dispozitie a
contractelor de achizitie publica si a celorlalte documente la sediul acesteia,
respectiv prin comunicarea cu petenta a costurilor pe care le implica realizarea de
copii de pe aceste documente, a existentei sau nu a unei posibilitati de comunicare a
acestora in format electronic si a termenului in care operatiunile de multiplicare si de
furnizare a informatiei se puteau realiza.
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In conditiile in care reclamanta prin cerere a indicat in concret modalitatea in
care solicita comunicarea informatiilor de interes public, respectiv prin copii trimise
acesteia in format electronic instanta apreciaza ca cererea acesteia este admisibila
doar in conditiile in care operatiunile de copiere sunt suportate de catre reclamanta,
motiv pentru care autoritatea publica paratda urmeaza a fi obligata la furnizarea
informatiilor de interes public solicitate nsa in conditiile art. 9 , respectiv dupa plata
cheltuielilor de copiere de catre reclamanta, cheltuieli care vor fi stabilite si
comunicate de catre parata conform dispozitiilor legale speciale care stabilesc taxele
ce se achita in contul bugetului UAT.

In consecinta, in temeiul art. 1, 8, 10, 18 din Legea nr. 554/2004, art. 22 din
Legea nr. 544/2001, instanta de contencios administrativ urmeaza sa admita in parte
actiunea reclamantei, sa constate caracterul nelegal al refuzului paratei de a
comunica informatiile de interes public ce i-au fost solicitate de catre reclamanta prin
cererea comunicata acesteia la data de 20.06.2014 si sa oblige parata sa comunice
reclamantei informatiile solicitate la data de 20.06.2014 in conformitate cu art.9 alin.1
din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, fara
obligarea paréatei la plata de cheltuieli de judecata in temeiul art.453 C.proc.civ.
acestea nefiind justificate de catre reclamanta, conform dispozitivului prezentei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia prematuritatii.

Admite in parte actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamanta
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG cu sediul in Satu Mare, str.
Retezatului, nr. 39, CIF 26787560, in contradictoriu cu parata U.A.T.C. TURT cu
sediul in Turt, str.Piata Eroilor, nr.18, jud.Satu Mare, Cod fiscal 3896887 si in
consecinta:

Constata caracterul nelegal al refuzului paratei de a comunica reclamantei
informatiile de interes public ce i-au fost solicitate.

Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile solicitate la data de
20.06.2014, in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Satu Mare.

Pronuntata in sedinta publica de azi, 08.10.2014.

Pt.Presedinte,
fiind in concediu legal de odihna,

semneaza presedintele instantei
Grefier,
Red. /07.11.2014.

Tehnored_  /11.11.2014.
4 ex. — com.cate 1 ex.cu: Fundatia Freies Europa Weltanschauung Satu Mare, UATC Turt



ROMANIA

CURTEA DE APEL ORADEA

Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 2079/83/CA/2014

Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

DECIZIA CIVILA NR. 1002/CA/2015-R

Sedinta publicd din data de 16 martie 2015
Completul de judecatd compus din:
Presedinte:
Judecator:
Judecator:

Grefier:

Pe rol se afld solutionarea recursului in contencios administrativ
formulat de recurenta paratd U.A.T. COMUNA TURT, cu sediul in Turt,
str. Piata Eroilor nr. 18, jud. Satu Mare, prin primar in
contradictoriu cu intimata reclamanti FUNDATIA FREIES EUROPA
WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud.
Satu Mare, numadr de inregistrare in Registrul National ONG 3163/B/2009,
CIF 26787560, impotriva sentintei nr. 2296/CA/08.10.2014 pronuntatd de
Tribunalul Satu Mare, avand ca obiect comunicare informatii de interes
public (Legea nr. 544/2001).

La al doilea apel nominal facut in sedintd publica au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd in sensul celor
de mai sus, invederandu-se instantei si urmatoarele: cererea de recurs este
scutitd de la plata taxei judiciare de timbru; s-a solicitat judecarea cauzei in
lipsd, dupa care:

Instanta retine ca s-a solicitat judecarea cauzei in lipsd, In conformitate
cu dispozitiile art. 411 alin. 1 pct. 2 din Codul de proceduri civila, dupa
care:

Instanta, deliberand asupra exceptiei lipsei calitdtii procesuale active a
domnului , invocatd de intimata prin intAmpinare, constatd ca



cererea de recurs este formulatd de domnul (primarul comunei
Turt), in calitate de reprezentant legal al recurentei U.A.T. Comuna Turt si
retine, in consecintd, cd persoana ce a formulat cererea de recurs nu a
actionat in nume propriu, ci in calitate de reprezentant legal al unitatii
administrativ teritoriale ce a avut calitatea procesuald de parata la instanta
de fond, astfel cd, actionand in calitate de reprezentant al uneia dintre
partile din dosar, exista calitate procesuald activd in persoana U.A.T.
Comuna Turt, motiv pentru care respinge exceptia invocatd de intimata.

Instanta, deliberand asupra exceptiei inadmisibilitdtii recursului
invocatd de intimatd prin intdmpinare, constatd cd cererea de recurs este
motivatd in fapt si in drept, motivele de recurs incadrandu-se in prevederile
art. 488 pct. 8 din Codul de procedura civild, motiv pentru care respinge ca
nefondatad exceptia inadmisibilitatii recursului invocatd de intimatd prin
intdmpinare, dupa care:

In temeiul dispozitiilor art. 394 alin. 1 din Codul de procedurs civils,
instanta considerda ca au fost lamurite toate imprejurarile de fapt si
temeiurile de drept ale cauzei si declard inchise dezbaterile, retinand cauza
pentru deliberare si pronuntare.

CURTEA DE APEL,
DELIBERAND:

Asupra recursului in contencios administrativ de fatd, constatatd
urmatoarele:

Prin sentinta nr. 2296/CA pronuntatd la data de 08.10.2014 de catre
Tribunalul Satu Mare, s-a respins exceptia prematuritétii si s-a admis in
parte actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamanta
Fundatia Freies Europa Weltanschauung in contradictoriu cu parata
U.A.T.C. Turt si, in consecintd, s-a constatat caracterul nelegal al refuzului
paratei de a comunica reclamantei informatiile de interes public ce i-au fost
solicitate.

A fost obligatd parata sa comunice reclamantei informatiile solicitate
la data de 20.06.2014, in conformitate cu art. 9 alin. 1 din Legea nr. 544 /2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Nu s-au acordat cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei hotdirdri, in termen legal, a formulat recurs pardta
U.A.T. Comuna Turt, solicitind admiterea acestuia $i casarea in parte a



sentintei recurate ca fiind prematur introdusd si, totodatd, ca netemeinicd
si nelegald.

In motivare, arati, in esents, c& desi in principiu, nu se opune
solicitdrii de informatii publice formulata de cdtre reclamanta si este de
acord sa-i dea curs, considera insd ca aceasta solicitare nu intruneste
cerintele legale stabilite conform Legii nr. 544/2001, motiv pentru care nu
poate fi onorata.

Precizeazéd ca cererea de solicitare a unor informatii de interes public,
formulata de catre reclamanta, la data de 20.06.2014, are un caracter general
si nu intruneste conditiile legale ale unei solicitari de informatii de interes
public, intrucat se solicitd copia integrala a tuturor contractelor de achizitie
publica (bunuri, servicii, lucrdri, concesiuni), incheiate de cétre paratd in
perioada 01.01.2010-01.06.2014 si, respectiv copia integrald a extraselor de
cont privind platile realizate din conturile paratei in perioada 01.01.2010-
01.07.2013. Cu alte cuvinte, apreciazd ca, potrivit cererii formulate,
reclamanta nu solicita anumite informatii de interes public ci solicita o serie
de documente care ar putea cuprinde aceste informatii de ordin public.

Astfel, aratd cd, in cererea sa reclamanta solicitd in mod generic o serie
de documente apartinand unitatii administrative-teritoriale, farad a specifica
si fara a identifica insd care este sau care sunt informatia/informatiile de
interes public solicitate avute in vedere prin transmiterea acestor
documente.

Arata ca isi argumenteazd aceste puncte de vedere pe prevederile
legale ale Legii nr. 544/2001, care sunt opozabile si reclamantei care a
formulat cererea prin care solicita informatiile de interes public.

Astfel, face referire la faptul ca art. 2, litera b din Legea nr. 544/2001
stabileste cd: , prin informatie de interes public se intelege orice informatie
care priveste activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritdti publice
sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei”.

Arata cd, la o simpla lecturd a acestui text de lege, rezultd clar si
indubitabil ca legiuitorul nu pune semnul egalitatii intre informatia de
interes public si documentul care, eventual, poate doar contine aceasta
informatie. Mai aratéa cé cele doua notiuni sunt diferite, iar aceasta distinctie
capatd o mare importanta in practica intrucadt poate ldsa loc unor
interpretari gresite care pot genera abuzuri.



Sustine cd este de acord cd in practica, de cele mai multe ori o
solicitare de comunicare a unor informatii de interes public poate
presupune transmiterea unor copii ale unor documente apartinand unor
institutii si/sau autoritati publice, insd acest lucru are loc doar ulterior
identificdrii si disemindrii informatiei de interes public solicitate.

Considera cd, din analiza preved. art.6 din 1.544/2001, se pot trage
urmatoarele concluzii: 1. textul de lege se refera in mod expres si explicit la
,solicitarea in scris a informatiilor de interes public” si nicidecum la
,solicitarea in scris a unor documente”; 2. faptul ca solicitarea in scris a
,informatiilor de interes public” trebuie sa cuprindd anumite elemente cum
ar fi: b) informatia solicitata, astfel incat sd permita autoritatii sau institutiei
publice identificarea informatiei de interes public;”. Or, aratd cé este cat se
poate de evident ca cererea formulata de cdtre reclamanta nu indeplineste
aceasta conditie esentiala.

Apreciaza ca, de fapt, reclamanta solicita un volum considerabil de
documente pentru ca, probabil, abia apoi, in urma analizdrii acestor
documente, sa identifice de fapt care sunt acele informatii de interes public
de care este interesata. Aratd ca este dreptul legitim al reclamantei de a
obtine aceste informatii, dar nu prin incdlcarea legii si respectiv prin
legitimarea unor comportamente abuzive, disimulate in spatele unor
principii precum transparenta decizionala si liberul acces la informatiile de
interes public.

Aratd ca un alt argument al faptului ca Legea nr. 544 /2001 se refera la
informatii de interes public si nu in mod expres la documente il constituie
prevederile art. 8 si 9 din aceasta lege.

Precizeaza cd, din analiza acestor texte de lege, se pot trage
urmatoarele concluzii: 1. solicitarea informatiilor de interes public poate fi
facuta atat in scris cat si verbal, ceea ce inseamna ca o solicitare a unor
informatii de interes public si respectiv comunicarea acestora catre
solicitant, nu presupune ,sine qua non” si transmiterea unor documente.
Transmiterea unor astfel de informatii de interes public poate fi ficuta si
verbal; 2. pe de alta parte, aratd cd, asa a observat si instanta de fond,
reclamanta a solicitat sa-i fie transmise ,copia integrala a tuturor
contractelor de achizitie publica (bunuri, servicii, lucrédri, concesiuni),
incheiate de catre paratd in perioada 01.01.2010-01.06.2014”si respectiv
,copia integrald a extraselor de cont privind platile realizate din conturile
paratei in perioada 01.01.2010-01.07.2013”, fard insd a face niciun fel de
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referire nici la disponibilitatea de a plati contravaloarea serviciilor de
copiere a acestor documente, care, raportata la volumul de documente care
ar trebui transmis, nu este deloc modica si nici la modalitatea concreta de
plata. Or, considerd cd este evident ca, potrivit legii, in lipsa platii prealabile
a contravalorii serviciilor de copiere a documentelor solicitate, acestea nu
pot fi comunicate solicitantului.

Mentioneaza ca un alt argument al faptului ca solicitarea reclamantei
nu identifica precis informatia de interes public solicitata este acela ca
potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice, reglementata de catre
O.U.G. nr. 34/2006 si respectiv H.G. nr. 925/2006, prin documentele
aferente achizitiilor publice de bunuri servicii si lucréri se intelege nu doar
contractele de achizitii publice propriu-zise (comerciale), incheiate in forma
scrisa iIntre autoritatea contractanta si operatorii economici, in urma
finalizdrii unor proceduri de achizitie publica (licitatie publica, cerere de
oferta etc.), ci si toate facturile fiscale emise de cdtre operatorii economici si
platite de cdtre autoritatea contractanta, in urma atribuirii unor contracte de
achizitie publica de o importantd si valoare redusa, prin modalitatea
cumpdrarii directe.

Apreciaza cd, in contextul observatiilor de mai sus, rezultd ca, potrivit
cererii formulate de catre reclamanta, nu se cunoaste exact daca reclamanta,
Primdria comunei Turt, ar trebui sa procedeze la comunicarea tuturor
documentelor care se refera la achizitii publice, inclusiv a celor aferente
cumpadrdrilor directe (cum ar fi cele de rechizite, hartie de copiat, materiale
de curdtenie si altele), efectuate in perioada 01.01.2010-01.06.2014, deci
inclusiv totalitatea facturilor fiscale, sau numai a contractelor incheiate in
urma procedurilor de achizitie publica sau a cumpérérilor directe de o
valoare mai mare. Aratd cd, in aceasta situatie, cererea reclamantei nu
indeplineste conditiile art. 6, alin. 3 din Legea nr. 554 /2001.

Mentioneazd cd, in cazul in care reclamanta doreste comunicarea
tuturor documentelor aferente achizitiilor publice efectuate in perioada
mentionata, acest fapt ar presupune un volum de munca considerabil si
respectiv. un consum de resurse materiale si umane care depdasesc
posibilitdtile Primdriei comunei Turt, mai ales in conditiile in care
personalul acestei institutii este total insuficient, perioada iulie - august este
una dintre cele mai solicitante din toata perioada anului, iar, pe de alta
parte, unii dintre angajatii institutiei sunt planificati pentru efectuarea



concediului legal de odihna aferent anului 2014, conform prevederilor
legale.

Apreciazd cd, in conditiile precizate mai sus, pana si termenul de 30
de zile prevazut de cdtre Legea nr. 554/2001 s-ar putea dovedi insuficient,
existand insd posibilitatea transmiterii in mod , esalonat” a informatiilor
solicitate. Considerd ca prevederile Legii nr. 544/2001 trebuie interpretate
in sensul aplicdrii lor, respectiv o solicitare clara si punctuala cu privire la
un anumit act sau raport juridic si nu intr-un mod abuziv printr-o
solicitare cu caracter general si evaziv care efectiv sa nu poata fi satisfacuta
in conditiile legii. Considera cd, acest din urma caz, ar genera posibilitatea
ca o persoana fizica sau juridica sa solicite, in baza prevederilor legii,
totalitatea documentelor care privesc achizitiile publice, de la momentul
infiintdrii acelei institutii, situatie In care aceasta institutie ar fi pusa in
imposibilitatea respectarii prevederilor legii.

Pe de alta parte, apreciaza ca actiunea in instanta introdusa de catre
reclamanta este prematur introdusa si deci inadmisibila, deoarece art. 7,
alin. 1 din Legea nr. 554/2004 prevede ca: , inainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ competente, persoana care se considera
vdtamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau
autoritatii ierarhic superioare, actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.”

Mai aratd ca fostul art. 2, alin. 2 din Legea nr. 554/2004, actualizata, a
fost abrogat.

In drept, invoca dispozitiile din Legea nr. 544/2001, actualizata,
Legea nr. 554/2004, actualizata, art. 483-502 din Codul de Procedura Civila.

Intimata reclamantd Fundatia Freies Europa Weltanschauung, prin
intaimpinarea depusd, solicita respingerea recursului ca inadmisibil.

In motivare, arats, in esentd, pe de o parte, ca recursul este formulat
de o persoand care nu are calitate procesuala in cauzd, domnul ,
care a formulat recursul in nume propriu, unitatile administrativ teritoriale
fiind persoane juridice de drept public care pot exercita drepturile
procesuale, iar pe de altd parte, cd recursul nu este motivat in fapt si in
drept.

Intampinarea nu a fost motivata in drept.



Examindnd recursul, prin prisma motivelor invocate si a
prevederilor legale incidente, instanta de recurs constata ca este nefondat,
pentru urmatoarele considerente:

Prin cererea adresatd recurentei la data de 20.06.2014, reclamanta a
solicitat sa-i comunice copii de pe extrasele de cont privind pliati din
fonduri publice, anume din bugetul comunei Turulung, pentru perioada
01.01.2010-01.07.2013 si copii de pe contractele de achizitie publica pentru
bunuri si/sau servicii, incheiate in perioada 01.01.2010-01.06.2014 de
recurentd, situatie in care nu se poate retine cd informatiile solicitate nu
sunt identificate, sau nu pot fi identificate, din cuprinsul acestei cereri
rezultand foarte clar ce informatii sunt solicitate, astfel cum prevad dispoz.
art. 6 din L544/2001.

Mai mult, nu se poate retine nici apararea recurentei cd informatiile
solicitate nu sunt de interes public deoarece, atat modul de cheltuire a
banului public, care se reflectd in extrasele de cont solicitate, cat si
contractele de achizitie publicd incheiate de recurentd sunt informatii care
privesc activitatea, respectiv rezultd din activitatea recurentei, conform
prev. art. 2 lit. b din 1.5644/2001.

Conform preved. art. 215 din OUG 34/2006, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public, in forma in care se afli la momentul solicitdrii
accesului la informatiile din cuprinsul acestuia, iar accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor previzute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decdt in mdsura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.

Ca urmare, contrar celor sustinute de recurenta, intregul dosar al
achizitiei publice, in forma in care se afld la momentul solicitarii
informatiei, are caracter de document public, cu exceptia informatiilor
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

In ceea ce priveste plata contravalorii serviciilor de xerocopiere,
prima instantd a facut aplicarea in spetd a prev. art. 9 din 1.544/2001 si a
stabilit in sarcina recurentei parate obligatia furnizarii informatiilor de
interes public solicitate de reclamantd, dupa plata acestor cheltuieli de
copiere de catre reclamanta.

Referitor la volumul de muncd mare si consumul de resurse umane si
materiale care depdseste posibilitétile recurentei, instanta de recurs constata



cd acesta este un motiv neintemeiat, o astfel de aparare neputand fi retinuta
de instantd in admiterea recursului si respingerea actiunii deoarece aceasta
apdrare nu poate justifica o nerespectare a prevederilor legale privind
comunicarea informatiilor de interes public.

Pentru aceste aspecte, se constata cd motivele de recurs invocate de
paratd sunt neintemeiate si in baza art. 496 cod procedurd civild va fi
respins ca nefondat recursul.

Nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd de intimata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat recursul declarat de recurenta parata U.A.T.
COMUNA TURT, cu sediul in Turt, str. Piata Eroilor nr. 18, jud. Satu Mare,
prin primar , In contradictoriu cu intimata reclamants
FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in Satu
Mare, str. Retezatului, nr. 39, jud. Satu Mare, numadr de inregistrare in
Registrul National ONG 3163/B/2009, CIF 26787560, impotriva sentintei
nr. 2296/CA/08.10.2014 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, pe care o
mentine in totul.

Fara cheltuieli de judecatd in recurs.

DEFINITIVA.

Pronuntatd in sedintd publicé, azi, 16.03.2015.

Presedinte Judecitor Judecator Grefier

Red. jud. /27.03.2015
Jud. fond.
Tehnored. /4 ex./27.03.2015
Emise 2 comunicari:
recurentei parate U.A.T. Comuna Turt - Turt, str. Piata Eroilor nr. 18, jud. Satu Mare

- intimatei reclamante Fundatia Freies Europa Weltanschauung - loc. Satu Mare, str. Retezatului,
nr. 39, jud. Satu Mare



