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COMISAR

PROTOCOL DE COOPERARE

rea, descoperirea §i combaterea evaziunii §i fraudei fiscale

in conformitate cu prevederile:

- Constitutiei Romaniei modificatd si completatd prin Legea de
revizuire nr.429/23.10.2003, publicata in M.Of. nr. 758/29.10.2003;

- Codului de procedurd penala republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Codului penal republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legii nr.304/28.06.2004 privind organizarea judiciard, publicata in
M.Of. nr. 576/29.06.2004;

- Legii nr. 247/19.07.2005 privind reforma in domeniile
proprietatii §i justitiei, precum §i unele masuri adiacente, publicate in M.Of. nr.
653/22.07.2005;

- Legii nr.508/17.11.2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata §i Terorism, publicatd in M.Of. nr.1089/23.11.2004;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/10.02.2005 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.508/2004, publicatda in M.Of. nr.
177/01.03.2005;

- Legii nr.154/20.05.2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.8/2005 privind stabilirea unor masuri de preluare a Garzii financiare si a
Autoritdtii Nationale a Vamilor in subordinea Ministerului Finantelor Publice,



precum §i a unor masuri de reorganizare a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, publicatd in M.Of. nr.452/27.05.2005;

- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 91/02.10.2003 privind
organizarea Garzii Financiare, publicatd in M.Of. nr.712/13.10.2003, modificatd si
completata prin O.U.G. nr. 190 din 21.11.2005 pentru realizarea unor masuri
necesare in procesul de integrare europeand publicatd in M. Of. nr. 1179 din
28.12.2005;

- Legii nr.132/21.04.2004 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
nr.91/2003 privind organizarea Gaérzii Financiare, publicatd in M.Of
nr.372/28.04.2004;

- Hotararii de Guvern nr.1538/18.12.2003 pentru organizarea Garzii
Financiare, publicata in M.Of. nr. 12/08.01.2004;

- Ordonantei de Guvern nr. 8/20.01.2005 privind stabilirea unor
masuri de preluare a Garzii Financiare §i a Autoritdtii Nationale a Vamilor in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, precum si a unor méasuri de reorganizare
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, aprobata prin Legea
nr.154/20.05.2005, publicata in M.Of. nr.452/27.05.2005;

- Hotararii de Guvern nr.2209/09.12.2004 privind Strategia
nationald de combatere a criminalitdtii organizate in perioada 2004-2007, publicata
in M.Of. nr. 1256/27.12.2004;

- Hotararii de Guvern nr. 2074/24.11.2004 privind aprobarea
Strategiei nationale de prevenire a criminalitatii in perioada 2004-2007, publicati in
M.Of. nr. 1222/20.12.2004;

- Hotardrii Guvernului nr.585/13.06.2002 pentru aprobarea
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Roménia, publicati
in M.Of. nr. 485/05.07.2002, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legii nr. 182/12.04.2002 privind protectia informatiilor
clasificate, publicatd in M.Of. nr. 248/12.04.2002, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Legii nr. 39/21.01.2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate, publicatd in M.Of. nr. 50/29.01.2003:

- Legii nr.241/15.07.2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale;

intre Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie —

denumit in continuare ,,Parchet” — si Garda Financiard se incheie prezentul
Protocol de cooperare.

Capitolul I. Principiile si domeniile de cooperare

Art. 1. — Cooperarea intre Parchet si Garda Financiard se realizeaza
cu respectarea urmétoarelor principii:



a. Principiul statului de drept, care consacrd suprematia legii,
egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii, respectarea drepturilor fundamentale ale
omului §i separatia puterilor in stat;

b. Principiul responsabilitatii, care presupune ca autoritatile statului
sd rdspundid pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de
implementare si eficienta strategiilor de actiune convenite, suportand consecintele
potrivit legii pentru neindeplinirea acestora;

c. Principiul prevenirii sdvarsirii infractiunilor, conform céruia
identificarea anticipata §i inldturarea in timp util a unor fapte antisociale grave sunt
prioritare §i imperative;

d. Principiul coerentei si continuititii in cadrul cooperarii, potrivit
cdruia partile semnatare trebuie sid conlucreze permanent si si asigure un cadru
unitar §i flexibil pentru realizarea obiectivelor ce trebuie indeplinite;

e. Principiul evaludrii periodice a activitdtilor prevazute in
prezentul Protocol, atdt din punct de vedere al rezultatelor concrete cat si al
managementului inter-institutional, conditie de bazad pentru asigurarea eficientei in
realizarea obiectivelor comune.

Art.2. — Parchetul si Garda Financiard coopereaza, potrivit
competentelor si atributiilor prevdzute de lege, pentru prevenirea, descoperirea si
combaterea evaziunii si fraudei fiscale precum si pentru valorificarea informatiilor
din acest domeniu, pentru mai buna administrare a actului de justitie §i eficientizarea
colabordrii intre pértile semnatare.

Capitolul II — Obiectivele cooperirii

Art.3. — Obiectivele cooperdrii sunt:

a. Valorificarea eficientd a capacitafilor specifice detinute de cele
douad institutii in scopul descoperirii, cunoagterii, prevenirii §i contracardrii
infractiunilor de evaziune si frauda fiscala;

b. Punerea la dispozitie — pe bazid de reciprocitatea informatiilor,
datelor, documentelor si materialelor relevante si utile pentru indeplinirea atributiilor
specifice partilor semnatare, cu asigurarea protectiei acestora, potrivit legii;

c. Constituirea de echipe operative comune care sd acfioneze, sub
conducerea si coordonarea procurorului care instrumenteazd cauzele sesizate de
Garda Financiara, pe baza unor planuri de actiune pentru documentarea preliminara
inceperii urmdririi penale §i pentru transformarea informatiilor in probe in cadrul
procesului penal;

d. Elaborarea si derularea de cdtre pértile semnatare in domeniile
complementare de strategii, acfiuni §i programe comune;

e. Participarea la programe comune de formare, specializare,
pregdtire sau perfectionare profesionale.



Capitolul ITI. Responsabilitiitile Parchetului

Art.4. - Solicitd efectuarea de verificdri de specialitate, in domeniul
de competenta al Gérzii financiare, in cadrul actelor premergéatoare sau de urmirire
penala;

Art.5. - Efectueazi schimbul operativ de informatii i de date din
bazele proprii, cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor personale
precum si a celor clasificate. Schimbul de informatii se realizeaza prin intermediul
procurorilor care instrumenteaza cauzele sesizate de Garda Financiari,

Art.6. — Asigurd prin procurorii abilitafi sd efectueze cercetarea
penald, in cauzele sesizate de Garda Financiara, valorificarea informatiilor, datelor,
materialelor si documentelor puse la dispozitie de aceasta institutie, din care rezulta
indicii de sdvarsire a unor fapte penale in domeniul economic, financiar i vamal
care au ca efect evaziunea si frauda fiscala.

Art.7. - Desfésoard activitati de urmarire penald, potrivit competentei
prevazute de lege, in cazul infractiunilor sesizate de Garda Financiard s§i la
solicitarea acesteia comunicd solutiile dispuse la incheierea cercetérilor;

Art.8 — Constituie echipe operative comune conduse $i coordonate de
procurorii care instrumenteaza cauzele, sesizate de Garda Financiard, in componenta
carora intrd §i experti ai acesteia, in vederea exploatirii informatiilor, datelor,
documentelor §i materialelor relevante si utile pentru solutionarea cu celeritate a
cauzelor aflate in lucru;

Art.9 - Asigurd participarea, ori de céte ori este posibil, in calitate de
lectori, a unor procurori la cursurile de perfectionare, specializare §i pregitire
profesionald, organizate de Garda Financiari;

Capitolul IV. Responsabilititile Girzii Financiare

Art. 10 — Comunica de indatd Parchetului i unitatilor teritoriale
subordonate acestuia, datele, informatiile, documentele §i orice alte materiale
relevante, detinute privind activititile ilegale ale agentilor economici, necesare
instrumentérii cauzelor aflate in lucru la procurori;

Art.11 — Participa cu experti, specialisti si alte persoane abilitate din
cadrul structurii centrale sau teritoriale, utilizand mijloacele tehnice si logistice din
dotarea proprie, la constituirea echipelor operative comune, sub conducerea si
coordonarea procurorilor care instrumenteaza cauzele sesizate de Garda Financiar3,
in vederea derularii actiunilor de verificare §i control stabilite de Parchet sau
unititile subordonate acestuia;



hl.

Art.12 — Sesizeazd de indatd Parchetul sau unitdtile subordonate
acestuia cazurile in care constatd, in urma actelor de control operativ si inopinat
privind rezultatele verificérilor, existenta unor indicii sau comiterea unor infractiuni
de evaziune si frauda fiscala ori alte cazuri care atrag competenta de efectuare a
urmaririi penale de citre procurori;

Art. 13 — La solicitarea procurorului Garda Financiard efectueazi
constatari cu privire la faptele care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor
a caror respectare o controleazd, intocmind procese-verbale care constituie mijloace
de proba, potrivit legii.

Art.14 - Efectueazi, la solicitarea Parchetului sau a unitatilor
subordonate acestuia, controale de specialitate in vederea stabilirii prejudiciului
estimativ adus bugetului de stat, normelor fiscale inc3lcate de persoane si identificd
bunurile, in vederea ludrii mdsurilor asiguratorii conform art. 11 din Legea nr.
241/2005 privind prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale in scopul recuperarii
prejudiciului;

Art.15 — Informeazd de indatd Parchetul, ori de cate ori, la
constituirea echipelor operative comune de actiune participd personal specializat de
interventie rapida din cadrul politiei, solicitat de Garda Financiarad de la Ministerul
Administratiei §i Internelor, potrivit Protocolului incheiat de Ministerul Finantelor
cu acest minister, pentru asigurarea protectiei §i sigurantei operatiunilor desfasurate
de comisari, in realizarea actelor de control tematic si curent desfasurate;

Art. 16 — Solicitd Parchetului, in conditiile §i potrivit Codului de
procedurd penald, efectuarea de citre organele judiciare a perchezitiilor in localuri
publice sau particulare dacd constatd existenta unor indicii de comitere a unor
activitati ilegale, ce au ca efect evaziunea sau frauda fiscald;

Art. 17 — Pune, de indatd, la dispozitia procurorilor care
instrumenteazi cauzele sesizate de Garda Financiari informatiile existente in banca
proprie de date, referitoare la constatarile efectuate cu privire la faptele ce intra in
competenta sa de activitate;

Art. 18 — Organizeaza intélniri periodice pentru realizarea eficientd a
unor schimburi de experientd cu Parchetul si analizarea oportunititii stabilirii de
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frauda comise de unele persoane;

Art.19 - Organizeazd cadrul optim de participare, in calitate de
lectori, a unor procurori invitati la programele de formare, specializare, pregitire
sau perfectionare profesionald in domeniul ce face obiectul prezentului Protocol;

Art. 20 — Comunicd Parchetului, in termen util, motivele care
impiedica sau produc o intdrziere semnificativa in solutionarea cererilor formulate
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de procurorii care instrumenteazi cauzele sesizate de Garda Financiard, pentru a da
posibilitatea acestora si ia masurile legale care se impun pentru buna administrare a
actului de justitie;

Capitolul V. Reguli de cooperare

Art. 21 - Cooperarea se realizeazi cu respectarea stricta a atributiilor
si competentelor partilor, prevazute de lege si de prezentul Protocol;

Art.22 - Activitdtile prevazute in prezentul Protocol se realizeaza
numai la solicitarea scrisa a partilor cu aprobarea conducerilor celor doua institutii;

Art. 23 — Cheltuielile impuse de efectuarea activititilor de
documentare preliminara inceperii urmdririi penale vor fi stabilite de parti urméand a
fi incluse la solutionarea cauzei, in cheltuielile judiciare.

Capitolul VI. Dispozitii finale

Art. 24 — Conducerile celor doud institutii pot conveni, in functie de
situatia §i dinamica starii infractionale §i asupra altor domenii de cooperare cu
respectarea prevederilor prezentului Protocol;

Art. 25 — Protocolul poate fi modificat cu acordul partilor, prin acte
aditionale, care vor face parte integranta din acesta;

Art. 26 — Partile i5i pot adresa reciproc invitatii in vederea
participarii la sesiuni stiintifice, simpozioane §i seminarii organizate pe probleme de
interes comun;

Art. 27 - Prezentul Protocol intrd in vigoare la 3 zile de la data
semndril de céatre conducatorii celor doud parti. Protocolul s-a incheiat in doud
exemplare din care unul se pastreaza la Parchet si altul la Garda Financiara.

Art. 28 — La data intrdrii in vigoare a prezentului protocol, orice
dispozitie contrara i§i inceteazi aplicabilitatea.




