Cod ECLI ECLLI:RO:TBSTM:2026:028.000199
Cod operator: 11276

ROMANTIA
TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 1585/83/2025

SENTINTA CIVILA Nr. 199/CA
Sedinta publicd din data de 08 Aprilie 2026

Instanta constituita din:
Presedinte
Grefier

Pe rol se afld judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamanta FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun.
Satu Mare, jud. Satu Mare si sediul proced. ales pentru comuniciri la
adresa de postd electronicd office(@freies-europa.ro, in contradictoriu cu parita GARDA
NATIONALA DE MEDIU — COMISARIATUL GENERAL, cu sediul in Bucuresti, B-dul
Unirii nr. 78, bl. J2, sector 3, avand ca obiect comunicare informatii de interes public ( Legea
nr.554/2004 ).

Se constata cd judecarea cauzei in fond a avut loc in sedinta publicd din data de
24.02.2026, concluziile si sustinerile partilor prezente fiind consemnate in Incheierea din acea

zi, incheiere care face parte integrantd din prezenta hotarare, amanandu-se pronuntarea cauzei
la data de 11.03.2026, 25.03.2026, apoi la data de azi.

TRIBUNALUL

Prin cererea din data de 12.09.2025, inregistrata sub numarul 1585/83/2025, Fundatia
Freies Europa Weltanschauung, in contradictoriu cu Garda Nationald de Mediu, a
solicitat instantei sd constatate caracterul nelegal si netemeinic al refuzului GNM de a
comunica informatiile de interes public, solicitate prin Cererea nr. 7570/GM/04.08.2025, s1 sa
oblige parata la comunicarea acestora.

In motivare arati ci la data de 04.08.2025 s-a adresat parétei, in baza Legii nr. 544/2001
si a normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 123/2002, solicitdnd informatii de interes
public privind parametrii tehnici ai serviciului de posta electronica ai GNM (limite de
dimensiune, configurari relevante pentru respingerea mesajelor, jurnale de server pentru doud
zile determinate, statistici agregate privind respingeri, proceduri interne pentru gestionarea
petitiilor electronice, existenta eventualelor filtrari ,.silentioase" si ultimele auditari IT).
Aceastd imprejurare este relevantd deoarece natura informatiilor - modalitatea in care GNM
primeste si proceseaza petitii electronice - priveste chiar modul de exercitare a atributiilor
unei autoritati publice si se incadreazd in definitia legald a informatiei de interes public
(,,orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice”),
indiferent de suport. La 04.09.2025, GNM a transmis un raspuns de refuz, sustinind in esenta
ca ,,informatiile solicitate nu se incadreaza in categoria informatiilor de interes public".

Refuzul este nelegal. Informatiile cerute privesc activititi ale autorittii (primirea si
procesarea petitiilor), intrd in definitia art. 2 lit. b) din Legea nr. 544,2001 si, chiar daca
anumite elemente ar necesita anonimizare, parta era tinutd sa comunice informatiile care au
caracter public, nu sa refuze in bloc. Legea nr. 544/2001 consacra dreptul de acces la ,,orice
informatie” care priveste activititile unei autoritdti, cu exceptiile limitative din art. 12; refuzul
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se motiveazd in 5 zile (art. 7 alin. (2)), iar cdnd documentul contine atat informatie publica,
cat s1 exceptatd, se comunica partea neexceptatd, dupa anonimizare (art. 22 alin. (2*1) din
Norme). Actele subordonate (ordine, norme tehnice) nu pot restrange sfera dreptului
recunoscut prin lege (at. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000).

Conform art. 31 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, dreptul de acces la informatiile
de interes public nu poate fi ingradit, iar autorititile publice sunt obligate si asigure
informarea corecta a cetatenilor cu privire la treburile publice. Prin atitudinea pasiva si refuzul
de a comunica informatiile, parata incalcd dreptul fundamental la informare al persoanelor
fizice si juridice.

Curtea de Justitie a Uniuni Europene, pe filiera informatilor de mediu, a consolidat
standarde de transparenta: C-204/09, Flachglas Torgau, ECLI:EU:C:2012:71; C-279/12, Fish
Legal, ECLLI:IEU:C:2013:853; C-71/14, East Sussex County Council, ECLI:EU:C:2015:656.
Relevanta in spetd este cd un act subordonat (de tipul normelor interne ale unet autoritati) nu
poate adduga motive de refuz la cele prevazute in regimul european al accesului la informatie,
iar costurile/,,efortul administrativ" ori caracterul tehnic al documentelor nu constituie, prin
ele insele, temei de refuz, ci eventual motive pentru clarificdri procedurale sau pentru
furnizarea partiala.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat in repetate randuri, inclusiv in cauza
Magyar Helsinki Bizottsag impotriva Ungariei (Hotdrarea din 8 noiembrie 2016), importanta
accesului la informatii pentru exercitarea deplind a libertdtii de exprimare si pentru asigurarea
unei dezbateri publice efective.

Prin refuzul de a furniza aceste informatii, parita obstructioneaza exercitarea rolului
organizatiei reclamante de monitorizare a administratiei publice si de informare a societatii
civile.

Prin intAmpinarea din data de 11.10.2025, Garda Nationalid de Mediu- Comisariatul
General, a solicitat respingerea plangerii ca fiind neintemeiata.

In motivare a invederat ci prin plangerea formulati reclamanta a solicitat instantei ”’sa
constate caracterul nelegal si netemeinic al refuzului GNM de a comunica informatiile de
interes public solicitate prin Cererea nr. 7570/GM/04.08.2025 si sd oblige parita la
comunicarea acestora” sustinand in esentad cad informatiile cerute intrd in definitia art. 2 lit. b)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

In totald contradictie cu afirmatiile reclamantei, opineaza ci informatiile solicitate de
aceasta, prin cererea nr. 7570/GM/04.08.2025 (depusd in probatiune la dosarul cauzei), nu
intrd sub incidenta prevederilor art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001, nefiind informatii de
interes public.

Inainte de a analiza pe fond sustinerile reclamantei, subliniazi faptul ci institutia parata
a actionat cu bunid-credintd, respectind cadrul legal aplicabil in materie s1 principiile
transparentei administrative. Considerd cd demersurile intreprinse de reclamantd nu se
justifica, intrucat raspunsul transmis a vizat punctual solicitirile formulate, iar refuzul
comunicdrii anumitor informatii s-a bazat pe exceptiile previzute expres de lege. Totodata,
apreciazd ca dreptul la informatie publicd nu este absolut, ci supus limitdrilor stabilite de
actele normative incidente. Rugam onorata instanta sa observe ca, raportat la solicitérile
reclamantei prin adresa nr. 7570/GM/04/08.2025, Garda Nationald de Mediu-Comisariatul
General a formulat raspuns, in termen, prin adresa nr.7570/GM/04.09.2025, depusd in
probatiune la dosarul cauzei, invederand urmatoarele aspecte:

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public reglementeaza
asigurarea de cdtre autorititile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes
public care se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii
publice sau al persoanei desemnate in acest scop.

In continuare face trimitere la prevederile art. 5, art. 12 si art. 29 din Legea nr.
544/2001.

Astfel, este important de subliniat ca accesul la aceste documente este reglementat strict
de cadrul legal in vigoare, iar orice solicitare in afara celor expres previzute de lege nu poate
fi onoratd. Practica administrativd si jurisprudenta au consolidat principiul conform céaruia
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transparenta trebuie sa se realizeze cu respectarea limitelor impuse de protectia datelor si de
securitate.

Solicita instantei sa observe, raportat la actele normative antementionate, ca informatiile
solicitate de cétre reclamantd prin adresa nr.7570/GM/04.08.2025 nu se regasesc/ Incadreaza
in lista cuprinzand documentele de interes public la care poate avea acces publicul asa cum 1
s-a comunicat in mod corect prin adresa nr. 7570/GM/04.09.2025. Mai mult, precizeaza faptul
ca, pe site-ul Garzii Nationale de Mediu-www.gnm.ro existd toate informatiile destinate
publicului, conform dispozitiilor imperative ale Legii nr. 544/2004, lista pe care o depunem in
probatiune. Solicitarile formulate de catre reclamantd, care vizeaza parametrii tehnici ai
serviciului de postd electronica al Garzii Nationale de Mediu, precum si accesul la jurnalele
de server sau alte informatii similare, nu se incadreazd in categoria informatiilor de interes
public. Aceste aspecte nu privesc ,informarea corectd a cetatenilor cu privire la treburile
publice", asa cum sustine reclamanta. GARDA NAIONALA DE MEDIU

Mai mult, considera ca astfel de solicitiri depdsesc atributiile si competentele Garzii
Nationale de Mediu. Infrastructura tehnica a institutiei, precum si configuratia serverului de e-
mail, nu sunt destinate publicititii generale. Dezviluirea unor astfel de informatii ar putea
conduce la riscul unor scurgeri de date sau accesarea neautorizata a unor informatii care nu
sunt destinate publicului larg, fapt ce ar periclita securitatea s1 buna functionare a institutiei.

Prin urmare, reitereaza faptul ca solicitarile reclamantei, care privesc detalii legate de
infrastructura tehnicd si securitatea informaticd a Garzii Nationale de Mediu, nu pot fi
considerate informatii de interes public, intrucat divulgarea acestora ar contraveni atat
cadrului legal in materie de protectic a datelor si de securitate, cat si principiilor de buna
functionare institutionald. Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate anterior si
practica administrativa consolidata, sustine ca orice acces la asemenea date sensibile trebuie
refuzat cu fermitate, pentru a preveni expunerea institutiei la riscuri nejustificate si pentru a
asigura continuitatea activitatilor in conditii optime.

In concluzie, pentru toate aceste considerente, solicitd respingerea plangerii formulata
de catre Fundatia ,,,Freies Europa Weltanschauung" ca fiind neintemeiata.

In drept invoci prevederile legale la care a ficut referire in cuprinsul intAmpinirii.

Analizind actele si lucrarile dosarului, instanta retine urmaitoarele considerente:

Prin cererea nr. 7570/GM/04.08.2025 adresata parateir Garda Nationala de Mediu —
Comisariatul General (file 2 verso — 3), reclamanta Fundatia Freies Europa Weltanschauung
(persoand juridicd fard scop patrimonial), a solicitat, in temeiul Legii nr. 544/2001 si a
normelor metodologice aprobate prin H.G, nr. 123/2002 sa se comunice in termenul legal de
comunicare, informatii privind parametrii tehnici ai serviciului de posta electronica al paratei
(limite de dimensiune, configurari relevante pentru respingerea mesajelor, jurnale de server
pentru doud zile determinate, statistici agregate privind respingeri, proceduri interne pentru
gestionarea petitiilor electronice, existenta eventualelor filtrdri ,.silentioase" si ultimele
auditari IT), apreciind ca aceastd imprejurare este relevantd deoarece natura informatilor -
modalitatea in care pardta primeste si proceseaza petitii electronice - priveste chiar modul de
exercitare a atributiilor unei autoritiati publice si se incadreaza in definitia legala a informatiei
de interes public.

Prin rdspunsul comunicat reclamantei nr. 7570/GM/04.09.2025 (fila 4), parita a
transmis un raspuns de refuz, ardtand in esentd ca ,,informatiile solicitate nu se incadreaza in
categoria informatiilor de interes public”.

In drept, instanta are in vedere dispozitiile art. 6 din Legea nr. 544/2001 potrivit cirora
orice persoand are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public, iar autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public
solicitate in scris sau verbal.

Potrivit art. 1 din acelasi act normativ, accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, definite prin lege, constituie unul dintre principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaéniei si
cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.
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De asemenea, potrivit art. 2 lit. b) din Lege ,,prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei;” In continuare, art. 12 alin. (1) prevede exceptiile de la accesul liber al
cetatenilor, respectiv: ,,a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii; b) informatiile
privind deliberarile autorititilor, precum si cele care privesc interesele economice si politice
ale Romadniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; c)
informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii; d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii; e) informatiile
privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul
anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald,
sdnatatea unel persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; f) informatiile
privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui proces
echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces; g) informatiile a
caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.”

In spetd, reclamantul soliciti informatii privind parametrii tehnici ai serviciului de posti
electronica al paritei (limite de dimensiune, configurdri relevante pentru respingerea
mesajelor, jurnale de server pentru doud =zile determinate, statistici agregate privind
respingeri, proceduri interne pentru gestionarea petitiilor electronice, existenta eventualelor
filtrari ,,silentioase" si ultimele auditari IT).

Instanta retine ca potrivit art. 12 alin. 1 lit. a din Legea nr. 544/2001, ,,se excepteaza de
la accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1 si, respectiv, la art. 11', urmatoarele
informatii: a)  informatiile din domeniul apérarii nationale, sigurantei $i ordinii publice,
daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii.”

Astfel, informatii privind parametrii tehnici ai serviciului de posta electronica al paratei,
nu reprezintd informatii de interes public ce pot fi comunicate oricirei persoane interesate.
Modalitatea in care parita primeste si proceseaza petitii electronice, modul de exercitare a
atributiilor autoritdtii publice sub acest aspect, poate atrage raspunderea acesteia in formele
prevazute de lege, insd informatiile concrete, respectiv parametrii tehnici ai serviciului de
postd electronica al paratei si acces la jurnalele de server nu pot fi comunicate cétre orice
persoand fard compromiterea tocmai a securitdtii acestor sisteme informatice.

Mai mult, Tribunalul retine ca in ceea ce priveste activitatea Garzii Nationale de Mediu,
existd reglementari derogatorii de la prevederile art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001.

Astfel, potrivit art. 28 din Ordinul nr. 256 din 5 martie 2014 al Ministeruluir Mediului si
Schimbarilor Climatice, privind modificarea anexei la Ordinul ministrului  mediului
nr. 464/2009 pentru aprobarea Normelor tehnice privind organizarea si desfdsurarea
activitdtilor de control si inspectie in domeniul protectiei mediului: ,, Informatiile la care poate
avea acces publicul sunt urmétoarele: a) date referitoare la capacitatea institutionala si la
resursele GNM; b) detalii despre atributiile GNM g1 despre performantele obtinute de
aceasta in urma activitatilor desfasurate conform planurilor de activitati; c) date generale
privind inspectiile realizate, numéirul de vizite in teren, numirul de obiective controlate
existente pe tipuri de clasificare, estimarea duratei inspectiilor in functie de durata inspectiilor
anterioare la tipurile respective de obiective, masurile impuse in actele de control intocmite de
catre comisari; d) date generale privind modul de conformare al obiectivelor cu legislatia din
domeniul protectiei mediului si din legislatia specificd produselor chimice; e) un rezumat al
actiunilor si numarul acestora, desfasurate in urma unor sesizari intemeiate in domeniu sau
pentru investigarea unor evenimente care au condus la neconformititi cu legislatia de
protectie a mediului. Datele referitoare la sesizdrile primite se fac publice numai dupa
verificarea aspectelor semnalate; f) o evaluare a eficientei activitatilor de inspectie realizate $i
a indeplinirii planurilor anuale de activititi.”

Conform art. 29 din acelasi act normativ “Documentele la care are acces publicul,
persoane fizice sau juridice, asociatii/organizatii, indiferent de forma de constituire, mass-
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media sunt: a) Registrul national al obiectivelor controlate rezultat ca urmare a cumuldrii
registrelor judetene ale obiectivelor controlate, la sediul Comisariatului General al GNM; b)
Planul anual de activitate judetean/al Municipiului Bucuresti/al Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, la sediile comisariatelor judetene/al Municipiului Bucuresti/al Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii ale GNM; ¢) Registrele rapoartelor de inspectie/notelor de constatare, la sediile
comisariatelor teritoriale/comisariatului general al GNM.”

Potrivit dispozitiilor art. 30, din acelasi act normativ, “Nu se vor pune la dispozitia
publicului acele date care ar putea afecta: a) relatiile internationale, siguranta nationald sau
securitatea publicd; b) cursul justitiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecatd
dreapta sau dreptul unei autoritdti publice de a conduce o anchetd de natura civild sau penal;
c¢) confidentialitatea informatiilor comerciale §1 industriale, atunci cind aceasta este prevazuta
de lege in scopul protejirii unui interes economic legitim. In acest context, vor fi ficute
publice numai informatiile privind emisiile cu impact semnificativ asupra mediului; d)
drepturile de autor.

Procediand la analizarea solicitdrilor reclamantei prin raportare la dispozitiile legale
precitate, constituie informatii de interes public ce pot fi comunicate doar date referitoare la
capacitatea institutionald si la resursele GNM, nu si informatii care vizeazi parametrii
tehnici ai serviciului de posta electronicd al Gairzii Nationale de Mediu, precum si
accesul la jurnalele de server sau alte informatii similare, infrastructura tehnica a
institutiei, ori configuratia serverului de posta electronica, aceasta nu reprezintd informatii
privind capacitatea institutionald si resursele paratei, ci aspecte care privesc infrastructura
tehnica a paratei, fard a interesa publicul larg.

Astfel, tribunalul constatd ci, in mod corect a apreciat parata faptul cd informatiile
solicitate privind infrastructura tehnica a institutiei, precum si configuratia serverului de
e-mail, nu sunt destinate publicititii generale. Mai mult, dezviluirea unor astfel de
informatii ar putea conduce la riscul unor scurgeri de date sau accesarea neautorizatia a
unor informatii care nu sunt destinate publicului larg, fapt ce ar periclita securitatea si
buna functionare a institutiei.

Asadar, avand in vedere prevederile legale mai sus citate, instanta retine ca parata nu
este obligata si comunice reclamantului informatii care vizeazi parametrii tehnici ai
serviciului de posta electronicd al paritei, accesul la jurnalele de server sau alte
informatii similare, ori date care privesc infrastructura tehnicd a institutiei si
configuratia serverului de posta electronica, aspect fata de care cererea reclamantei fiind
neintemeiatd, urmeaza a fi respinsa.

Instanta 1a act de faptul c¢d nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge cererea de chemare in judecata formulatd de reclamanta FUNDATIA
FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, cu sediul in mun. Satu Mare,
- jud. Satu Mare si sediul proced. ales pentru comunicari la adresa de posta electronica
office@freies-europa.ro, in contradictoriu cu parita GARDA NATIONALA DE MEDIU —
COMISARIATUL GENERAL, cu sediul in Bucuresti, B-dul Unirii nr. 78, bl. J2, sector 3,
ca neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Satu Mare.



Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei,
azi, 08.04.2026.

Presedinte,

Grefier,

Red. 08.04.2026
Tehnored. 08.04.2026

Intocmit 5 ex.

Comunicat 3 ex. cu pértile: FUNDATIA FREIES EUROPA WELTANSCHAUUNG, la sediu + la adresa de postd electronica
office(@freies-europa.ro, GARDA NATIONALA DE MEDIU — COMISARIATUL GENERAL.



